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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI UCINKOVITOSTI
UPRAVLJANJA POMORSKIM DOBROM
NA PODRUCJU PRIMORSKO-GORANSKE ZUPANIJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je revizija ucinkovitosti upravljanja pomorskim dobrom na
podrucju Primorsko-goranske Zupanije (dalje u tekstu: Zupanija).

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 23. studenog 2016. do 24. studeni 2017.



PREDMET | CILJEVI REVIZIJE

Predmet revizije je upravljanje pomorskim dobrom na podruéju Zupanije, koje je u
nadleznosti Zupanije. Prema odredbama Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama
(Narodne novine 158/03, 100/04, 141/06, 38/09, 123/11 i 56/16), Republika Hrvatska
upravlja pomorskim dobrom, vodi brigu o njegovoj zastiti i odgovara za njega neposredno
ili putem jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave. Zupanije, kao jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, obavljaju izvanredno upravljanje pomorskim
dobrom na svom podrucju, koje obuhvaca sanaciju pomorskog dobra uslijed izvanrednih
dogadaja te predlaganja utvrdivanja granica pomorskog dobra. Takoder, Zupanije odlucuju
0 koncesijama za gospodarsko koristenje pomorskog dobra te za koriStenje ili gradnju
gradevina od vaznosti za Zupaniju, kao i o koncesijama za posebnu upotrebu pomorskog
dobra za objekte Zupanijskog znacaja.

Revizijom je obuhvaéena provedba aktivnosti iz nadleznosti Zupanije u vezi s
odrzavanjem, unaprjedenjem i zastitom pomorskog dobra, davanjem koncesija i naplatom
prihoda od naknada za koncesije ha pomorskom dobru, vodenjem evidencija o koristenju i
upotrebi pomorskog dobra te obavljanjem nadzora nad koriStenjem i upotrebom
pomorskog dobra od 2014. do 2016.

U svrhu ocjene ucinkovitosti upravljanja pomorskim dobrom, utvrdeni su sljededi
ciljevi:

- provjeriti primjenu zakona i drugih propisa, planova i unutarnjih akata u vezi s
upravljanjem pomorskim dobrom

- provjeriti utvrdivanje granica pomorskog dobra i upis pomorskog dobra u zemljiSne
knjige i katastar

- provijeriti davanje koncesija na pomorskom dobru

- provijeriti ustrojavanje i vodenje informacijskog sustava i evidencija o zakljuCenim
ugovorima o koncesijama na pomorskom dobru

- provijeriti pravilnost obracuna naknade za koncesije ha pomorskom dobru

- provjeriti provedbu nadzora nad naplatom prihoda i potrazivanja za prihode od
naknada za koncesije na pomorskom dobru

- provjeriti provedbu nadzora nad koriStenjem i upotrebom pomorskog dobra
(izvrS8avanje ugovora o koncesiji te zasStita pomorskog dobra).

METODE REVIZIJE

U skladu s prihvaéenim medunarodnim revizijskim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, revizija je planirana i obavljena na nacin koji osigurava potrebne dokaze i pruza
razumnu osnovu za revizijske nalaze i zakljuCke te ostvarenje revizijskih ciljeva.

U fazi planiranja i obavljanja pripremnih radnji za obavljanje revizije, analizirana je
zakonska regulativa, podaci iz Prostornog plana Zupanije o lokacijama predvidenim za
kori$tenje i upotrebu pomorskog dobra, podaci iz akata Zupanije objavljenih u sluzbenom
glasilu o upravljanju pomorskim dobrom, podaci iz Registra koncesija na pomorskom
dobru na podrugju Zupanije koji vodi Ministarstvo financija, podaci iz sudskog i obrtnog
registra o ovlastenicima koncesije te drugi dostupni podaci.
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U postupku revizije koristene su sljedeCe metode prikupljanja i analize dokaza:

- prouceni su i analizirani zakoni i drugi propisi koji reguliraju upravljanje pomorskim
dobrom, unutarnji akti te stru¢ni ¢lanci

- ispitana je dosljednost primjene zakona i drugih propisa te unutarnjih akata

- analizirani su podaci i provjerena dokumentacija (planovi, rjeSenja, odluke,
ugovori) u vezi s upravljanjem pomorskim dobrom

- provjereno je prikupljanje podataka i vodenje propisanih evidencija

- obavljeni su razgovori s odgovornim osobama

- pribavljena su obrazlozenja o pojedinim aktivnostima u vezi s upravljanjem
pomorskim dobrom.

KRITERIJI ZA OCJENU UCINKOVITOSTI

Za ocjenu ucinkovitosti upravljanja pomorskim dobrom utvrdeni su kriteriji koji
proizlaze iz zakona i drugih propisa te poduzetih aktivnosti Zupanije u vezi s upravljanjem
pomorskim dobrom. Revizijom su prikupljeni dokazi kako bi se odgovorilo na slijedeca
pitanja:

- Jesu li doneseni planovi (godiSnji plan upravljanja pomorskim dobrom te godisniji i
trogodisnji plan davanja koncesija) u vezi s upravljanjem pomorskim dobrom te
jesu li uskladeni s prostorno-planskom dokumentacijom?

- Jesu li utvrdene granice pomorskog dobra i je li pomorsko dobro upisano u
zemljiSne knjige i katastar?

- Daju li se koncesije za koriStenje i upotrebu pomorskog dobra u skladu s
planovima i propisima, jesu li naknade za koncesije obraCunavane u skladu s
propisima te poduzimaju li se mjere naplate prihoda?

- Je li uspostavljen informacijski sustav u vezi s upravljanjem pomorskim dobrom,
vodi li se upisnik koncesija, jesu li ustrojene azurne i cjelovite evidencije o
koncesijama na pomorskom dobru te osiguravaju li spomenute evidencije
vjerodostojne podatke za potrebe analize i izvjeS€ivanja nadleznih ministarstava?

- Provodi li se ucCinkovit nadzor nad koriStenjem i upotrebom pomorskog dobra
(izvrSavanje ugovora o koncesiji te zastita pomorskog dobra)?

Upravljanje pomorskim dobrom ocjenjuje se uéinkovitim, ako su doneseni
odgovarajuci planovi u vezi s upravljanjem pomorskim dobrom te uskladeni s prostorno-
planskom dokumentacijom, ako su utvrdene granice pomorskog dobra i pomorsko dobro
evidentirano u zemljiSnim knjigama i katastru, ako je davanje koncesija za koristenje i
upotrebu pomorskog dobra te obracun i naplata naknada za koncesije u skladu s
propisima, ako je uspostavljen informacijski sustav u vezi s upravljanjem pomorskim
dobrom, ako se vodi upisnik koncesija, ako su ustrojene azurne i cjelovite evidencije o
koncesijama na pomorskom dobru koje osiguravaju vjerodostojne podatke za potrebe
analize i izvjeS¢ivanja nadleznih ministarstava te ako se provodi odgovarajuci nadzor nad
koriStenjem i upotrebom pomorskog dobra (izvrSavanje ugovora o koncesiji te zastita
pomorskog dobra).

Upravljanje pomorskim dobrom ocjenjuje se u€inkovitim, pri éemu su potrebna
odredena poboljSanja, ako su utvrdeni odredeni propusti koji ne utjeCu bitno na
upravljanje pomorskim dobrom.
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Upravljanje pomorskim dobrom ocjenjuje se djelomiéno ucinkovitim, ako su
utvrdene nepravilnosti i propusti koji bitno utjeCu na upravljanje pomorskim dobrom te su
potrebna poboljSanja kod donoSenja planova u vezi s upravljanjem pomorskim dobrom,
utvrdivanja granica pomorskog dobra i njegovog evidentiranja u zemljiSnim knjigama i
katastru, davanja koncesija, naplate prihoda, vodenja evidencija i provedbe nadzora nad
koriStenjem i upotrebom pomorskog dobra.

Upravljanje pomorskim dobrom ocjenjuje se neu€inkovitim, ako su utvrdene
nepravilnosti i propusti takve prirode da su nuzna znatna poboljSanja s ciliem donoSenja
planova u vezi s upravljanjem pomorskim dobrom, utvrdivanja granica pomorskog dobra i
njegovog evidentiranja u zemljiSnim knjigama i katastru, davanja koncesija za koriStenje i
upotrebu pomorskog dobra te obraCuna i naplate naknada za koncesije u skladu s
propisima, uspostavljanja informacijskog sustava u vezi s upravljanjem pomorskim
dobrom, vodenja upisnika koncesija, ustrojavanja azurne i cjelovite evidencije o
koncesijama na pomorskom dobru radi osiguravanja vjerodostojnih podataka za potrebe
analize i izvjeS€ivanja nadleznih ministarstava te provedbe odgovarajuceg nadzora nad
koriStenjem i upotrebom pomorskog dobra (izvrSavanje ugovora o koncesiji te zastita
pomorskog dobra).

U nastavku se daju kriteriji za ocjenu ucinkovitosti upravljanja pomorskim dobrom u
nadleznosti Zupanije, prema podrucjima revizije.
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Kriteriji za ocjenu ucéinkovitosti upravljanja pomorskim dobrom

Podrucja revizije

Kriteriji

Planski
dokumenti

donesen je godidnji plan upravljanja pomorskim dobrom i dostavljen
ministarstvu nadleznom za poslove pomorstva

doneseni su godisnji i srednjoro¢ni (trogodisnji) planovi davanja koncesija i
dostavljeni Ministarstvu financija

planski dokumenti su uskladeni s prostornim planom Zupanije

Davanje koncesija,
obracun naknada
za koncesiju te
mjere naplate
prihoda

zaposlen je dovoljan broj zaposlenika na poslovima iz podrucja upravljanja
pomorskim dobrom

osigurana je odgovaraju¢a tehni¢ka podrska (racunala, programi i baze
podataka) za ucinkovito obavljanje poslova iz podrugja upravljanja
pomorskim dobrom

granice pomorskog dobra utvrduju se na propisani nacin te se pomorsko
dobro upisuje u zemljiSne knjige i katastar

postupci davanja koncesija zapocinju nakon Sto je odredena granica
pomorskog dobra te provedena u zemljiSnim knjigama

po zaprimanju pisma inicijative za davanje koncesije na pomorskom dobru
obavljaju se propisane provjere u skladu s odredbama Uredbe o postupku
davanja koncesije ha pomorskom dobru

pripremne radnje za davanje koncesija na pomorskom dobru (imenovanje
struénog povjerenstva za koncesiju, izrada studije opravdanosti davanja
koncesije, procjena vrijednosti koncesije te izrada dokumentacije za
nadmetanje) provode se na propisani nacin

postupci javnog prikupljanja ponuda za davanje koncesija za gospodarsko
koriStenje pomorskog dobra transparentni su i provedeni na propisani nacin
odluka o koncesiji se temelji na nalazu i misljenju struénog povjerenstva za
koncesiju

pribavljana su jamstva za provedbu ugovora o koncesiji kako bi se osigurala
zastita davatelja koncesije

naknade za koncesiju obradunavane su u skladu s propisima, poduzimane
su mjere naplate prihoda te provjeravana ucinkovitost poduzetih mjera

Informacijski
sustav i
evidencije

uspostavljen je informacijski sustav o upravljanju pomorskim dobrom i
tehni¢ka podrska za ucinkovito vodenje propisanih evidencija

upisnik koncesija se vodi na propisani nacin

ustrojene su azurne i cjelovite evidencije u vezi s koncesijama na
pomorskom dobru

na temelju podataka iz evidencija sastavljaju se godiSnja izvjeS¢a (o
ostvarenju godidnjeg plana upravljanja pomorskim dobrom te ugovorima o
koncesiji i radu koncesionara) koje se dostavljaju nadleznim ministarstvima
podaci se sustavno i pravodobno prikupljaju i pravilno unose u propisane
registre

Nadzor nad
koriStenjem i
upotrebom
pomorskog
dobra

nadlezna tijela obavljaju upravni i inspekcijski nadzor pomorskog dobra
uspostavljena je u€inkovita suradnja davatelja koncesija s nadleZznim tijelima
koja obavljaju nadzor nad pomorskim dobrom

osnovano je povjerenstvo u svrhu praéenja izvrSavanja odluka i ugovora o
koncesiji u skladu s odredbama Uredbe o postupku davanja koncesije na
pomorskom dobru, koje davatelja koncesije izvjeSéuje o uocenim
nepravilnostima

davatelj koncesije kontinuirano nadzire rad koncesionara i izvrSavanje
njihovih obveza iz ugovora o koncesiji u skladu s odredbama Zakona o
koncesiji i o tome izvjeSéuje ministarstvo nadlezno za financije, a u slu€aju
nepostivanja odredbi iz ugovora o koncesiji obavjeStava nadlezno drzavno
odvjetnistvo




UPRAVLJANJE POMORSKIM DOBROM

Pomorsko dobro je ope dobro od interesa za Republiku Hrvatsku, koje, prema
Ustavu Republike Hrvatske (Narodne novine 85/10 - procisceni tekst i 5/14) i Zakonu o
pomorskom dobru i morskim lukama, ima njezinu osobitu zastitu. S obzirom da je
pomorsko dobro jedan od najvrijednijih prirodnih resursa Republike Hrvatske i iznimni
gospodarski potencijal, upravljanje tim dobrom zahtijeva integralni pristup, koji omogucuje
sustavnu zastitu pomorskog dobra te odrziv gospodarski razvoj. Navedeno podrazumijeva
uskladenost i cjelovitu primjenu propisa iz raznih podrucja (prostornog planiranja, gradnje,
zastite okoliSa, pomorskog dobra i morskih luka, davanja koncesija, inspekcijskog
nadzora).

Upravljanje pomorskim dobrom izravno ili neizravno normativno je uredeno s vise
propisa, od kojih su temeljni: Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama, Zakon o
koncesijama (Narodne novine 143/12), Uredba o postupku davanja koncesije na
pomorskom dobru (Narodne novine 23/04, 101/04, 39/06, 63/08, 125/10, 102/11, 83/12 i
10/17) i Uredba o postupku utvrdivanja granice pomorskog dobra (Narodne novine 8/04 i
82/05). Od 22. srpnja 2017. na snazi je novi Zakon o koncesijama (Narodne novine 69/17).

Zakonom o pomorskom dobru i morskim lukama utvrdeno je da pomorsko dobro Cine
unutarnje morske vode i teritorijalno more, njihovo dno i podzemlje te dio kopna koji je po
svojoj prirodi namijenjen opc¢oj upotrebi ili je proglasen takvim, kao i sve Sto je s tim dijelom
kopna trajno spojeno na povrsini ili ispod nje (morska obala, luke, nasipi, sprudovi, hridi,
grebeni, plaze, uSca rijeka koje se izlijevaju u more, kanali spojeni s morem te u moru i
morskom podzemlju Ziva i neziva prirodna bogatstva). Gradevine i drugi objekti na
pomorskom dobru koji su trajno povezani s pomorskim dobrom smatraju se pripadnoS¢u
pomorskog dobra. Na pomorskom dobru ne moze se stjecati pravo vlasniStva ni druga
stvarna prava po bilo kojoj osnovi.

Upotreba pomorskog dobra moze biti opéa i posebna. Opc¢a upotreba pomorskog
dobra podrazumijeva da svatko ima pravo sluZiti se pomorskim dobrom u skladu s
njegovom prirodom i namjenom. Posebna upotreba pomorskog dobra je svaka ona
upotreba koja nije opéa upotreba ni gospodarsko koriStenje pomorskog dobra.
Gospodarsko koriStenje pomorskog dobra je koristenje pomorskog dobra za obavljanje
gospodarskih djelatnosti. Za posebnu upotrebu ili gospodarsko koristenje pomorskog
dobra mozZe se dati koncesija, odnosno pravo kojim se dio pomorskog dobra djelomicno ili
potpuno iskljuCuje iz op¢e upotrebe i daje na posebnu upotrebu ili gospodarsko koristenje
fiziCkim i pravnim osobama, u skladu s prostornim planovima. Koncesija na pomorskom
dobru moZe se dati nakon Sto je utvrdena granica pomorskog dobra i provedena u
zemljiSnim knjigama. Za obavljanje djelatnosti na pomorskom dobru koja ne isklju€uje niti
ograniCava opc¢u upotrebu pomorskog dobra, pravnim i fizickim osobama daje se
koncesijsko odobrenje. Pravni status pomorskog dobra, utvrdivanje njegovih granica,
upravljanje i zastita pomorskog dobra, upotreba i koridtenje, razvrstaj morskih luka, lucko
podrucje, osnivanje luckih uprava, luCke djelatnosti i njihovo obavljanje, gradnja i koristenje
luCke nadgradnje i podgradnje te bitna pitanja o redu u morskim lukama ureduju se
odredbama Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama, a postupci davanja koncesija,
ugovor o koncesiji, prestanak koncesije, pravna zastita u postupcima davanja koncesije,
politika koncesija te druga pitanja u vezi s koncesijama odredbama Zakona o koncesijama.
Djelatnosti za koje se mozZe dati koncesijsko odobrenje te postupak davanja i naknada za
koncesijsko odobrenje utvrdeni su odredbama Uredbe o postupku davanja koncesijskog
odobrenja na pomorskom dobru (Narodne novine 36/04, 63/08, 133/13 i 63/14).
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Republika Hrvatska upravlja pomorskim dobrom, vodi brigu o njegovoj zastiti i
odgovara za njega neposredno ili putem jedinica lokalne i podru€ne (regionalne)
samouprave. Pod upravljanjem pomorskim dobrom podrazumijeva se odrZzavanje,
unaprjedenje, briga o zastiti pomorskog dobra u opcoj upotrebi te posebna upotreba ili
gospodarsko koristenje pomorskog dobra na temelju koncesije ili koncesijskog odobrenja.

Upravljanje pomorskim dobrom moze biti redovno i izvanredno. Redovno upravljanje
obuhvaca zastitu i odrzavanje pomorskog dobra u opcoj upotrebi, a obavljaju ga jedinice
lokalne samouprave (gradovi i opcine) u skladu s godiSnjim planom. lzvanredno
upravljanje obuhvaca sanaciju pomorskog dobra izvan luka uslijed izvanrednih dogadaja
te utvrdivanje granica pomorskog dobra, a obavljaju ga jedinice podruCne (regionalne)
samouprave (zupanije). Granice pomorskog dobra utvrduje povjerenstvo za granice
ministarstva nadleznog za poslove pomorstva, na prijedlog Zupanijskog povjerenstva za
granice. Evidencija o pomorskom dobru vodi se u zemljiSnim knjigama pri opcinskim
sudovima, a podaci o granicama pomorskog dobra, Cesticama pomorskog dobra i
objektima na njima unose se u katastar. Ministarstvo nadlezno za poslove pomorstva
duzno je dostavljati Drzavnom odvjetnistvu Republike Hrvatske rjeSenja o odredivanju
granica pomorskog dobra radi upisa u zemljiSne knjige. Postupak evidentiranja i
obiljezavanja pomorskog dobra propisan je odredbama Pravilnika o evidentiranju i
obiljezavanju pomorskog dobra (Narodne novine 29/05).

Sredstva namijenjena za upravljanje pomorskim dobrom Cine sredstva od naknada
za koncesije i naknada za koncesijska odobrenja, sredstva od naknada za upotrebu
pomorskog dobra koje placaju vlasnici brodica i jahti upisanih u ocCevidnik brodica ili
upisnik jahti, a utvrduju ih lucke kapetanije, sredstva od naknada Steta nastalih
oneciS¢enjem pomorskog dobra te sredstva koja se osiguravaju u proracunima zupanija,
gradova i opcina za pomorsko dobro na njihovom podrucju. Sredstva od naknada za
koncesije uplacuju se u jednakim dijelovima (po jednu trecinu) u drzavni proracun te u
proracune zupanije i grada ili opéine na Cijem se podru€ju pomorsko dobro nalazi.
Sredstva od naknada za koncesijska odobrenja prihod su proracuna gradova ili opéina,
sredstva od naknada za upotrebu pomorskog dobra koje placaju vlasnici brodica i jahti
upisanih u ocevidnik brodica ili upisnik jahti prihod su Zupanijskog proracuna, dok su
sredstva od naknada Steta nastalih oneciS¢enjem pomorskog dobra prihod drzavnog
proracuna.

Opseg i uvjeti posebne upotrebe ili gospodarskog koristenja pomorskog dobra
ureduju se odlukom i ugovorom o koncesiji. Koncesija za posebnu upotrebu pomorskog
dobra daje se na zahtjev, a koncesija za gospodarsko koriStenje pomorskog dobra na
temelju provedenog javnog prikupljanja ponuda.

Posebnom upotrebom pomorskog dobra smatra se gradnja na pomorskom dobru
gradevina za potrebe vjerskih zajednica, za obavljanje djelatnosti na podru€ju kulture,
socijalne skrbi, odgoja i obrazovanja, znanosti, informiranja, sporta, zdravstva,
humanitarnih i drugih djelatnosti koje se ne obavljaju radi stjecanja dobiti te gradnja
gradevina i drugih objekata infrastrukture (ceste, pruge, vodovodna, kanalizacijska,
energetska i telefonska mreza i sli€no), gradevina i drugih objekata za potrebe obrane,
unutarnjih poslova i regulaciju rijeka te drugih sli¢nih infrastrukturnin objekata. Odluku o
koncesiji za posebnu upotrebu pomorskog dobra za objekte drzavnog znacaja donosi
Vlada Republike Hrvatske, za objekte Zupanijskog znafaja Zupanijska skup$tina, a za
objekte lokalnog znacaja gradsko ili opcinsko vijece.
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Koncesija se daje na rok pet do 99 godina, ovisno o vaznosti gospodarskog
koristenja pomorskog dobra te koriStenja ili gradenja gradevina, uzimajuéi u obzir
namjenu, opseg i visinu potrebnih ulaganja te ukupne gospodarske ucinke koji se postizu
koncesijom. Koncesiju za gospodarsko koristenje pomorskog dobra te za koristenje ili
gradnju gradevina od vaznosti za Zupaniju daje Zzupanijska skupstina na rok do 20 godina,
koji se na zahtjev ovlastenika koncesije moze iznimno produziti do 30 godina, a prethodni
postupak provodi nadlezno upravno tijelo u Zupaniji. Zupanijska skup$tina moze ovlastenje
za davanje koncesija povjeriti gradu ili op€ini na Cijem se podrucju nalazi pomorsko dobro
te u tom sluc€aju odluku o davanju koncesije donosi gradsko ili opc¢insko vije¢e. Koncesiju
za gospodarsko koristenje pomorskog dobra koja obuhvaca koriStenje ili gradnju
gradevina od vaznosti za Republiku Hrvatsku daje Vlada Republike Hrvatske na rok do 50
godina, koji se na zahtjev ovlastenika koncesije moze iznimno produziti do 60 godina, a
prethodni postupak provodi ministarstvo nadlezno za poslove pomorstva. Koncesiju koja
obuhvaca gradnju novih gradevina od vaznosti za Republiku Hrvatsku, koja zahtijeva
velika ulaganja te se ukupni gospodarski ucinci ne mogu ostvariti u roku 50 godina, Vlada
Republike Hrvatske daje na rok dulji od 50 godina uz suglasnost Hrvatskog sabora.
Gradevine od vaznosti za Republiku Hrvatsku odredene su propisima iz podrucja
prostornog uredenja, a gradevinama od vaznosti za zupaniju smatraju se sve druge
gradevine.

Prije poCetka postupka davanja koncesije, davatelj koncesije provodi pripremne
radnje za davanje koncesije koje se, prema odredbama Zakona o koncesijama, vazeceg
do 22. srpnja 2017., odnose na imenovanje struCnog povjerenstva za koncesiju, izradu
studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti
koncesije te izradu dokumentacije za nadmetanje.

Stru¢no povjerenstvo za koncesiju imenuju Zupanijska skupstina ili Vlada Republike
Hrvatske kao davatelji koncesija. Broj ¢lanova stru¢nog povjerenstva mora biti neparan i
ne smije biti veéi od sedam é&lanova. Clanove struénog povjerenstva &ine osobe
odgovarajuce struke iz podrucja koja obuhvacéa odredena koncesija. Stru¢no povjerenstvo
za koncesiju o svom radu vodi zapisnik, a zadaci su mu suradnja s davateljem koncesije
pri provodenju pripremnih radnji za davanje koncesije, ocjena pristiglih ponuda, utvrdivanje
prijedloga odluke o davanju koncesije ili prijedloga odluke o ponistenju postupka davanja
koncesije i obrazlozenje tih prijedloga te obavljanje svih drugih radnji potrebnih za
provedbu postupka davanja koncesije.

Studijom opravdanosti davanja koncesije posebno se uzimaju u obzir javni interes,
utjecaj na okolis, zastita prirode i kulturnih dobara, financijski ucinci koncesije na drzavni
proracun ili proracun jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave te uskladenost s
gospodarskim razvojnim planovima i planovima davanja koncesija. Sastoji se osobito od
operativhog sazetka, opc¢eg dijela, tehnicke, financijske, ekonomske i pravne analize, po
potrebi analize utjecaja na okoli§, odnosno prirodu, kulturna dobra i zdravlje te
pripadajucih priloga, zakljuCka i preporuka. lznimno, moze sadrzavati samo dio navedenih
elemenata, ovisno o procjeni davatelja koncesije i u skladu s odredbama posebnog
zakona, s tim da uvijek mora sadrzavati odredenje vrste i predmeta koncesije, procijenjenu
vrijednost ugovora o koncesiji, predlozene minimalne uvjete sposobnosti gospodarskog
subjekta, rok na koji se daje koncesija, obrazlozenje ima li koncesija znaCajke javno-
privatnog partnerstva te sve druge podatke nuzne za izradu dokumentacije za
nadmetanje.
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Umjesto studije opravdanosti davanja koncesije, davatelj koncesije za gospodarsko
koriStenje pomorskog dobra moze izraditi analizu davanja koncesije, koja mora na
odgovarajuci nacin obuhvatiti propisane elemente studije opravdanosti davanja koncesije.
Kada se viSe koncesija istodobno daje za isti ili sliCan predmet koncesije, davatel;
koncesije moze izraditi jednu studiju opravdanosti davanja koncesije za sve koncesije,
pazeci pri tome da studija jasno utvrdi posebnosti i sve elemente nuzne za davanje svake
pojedine koncesije.

Na temelju podataka iz studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja
koncesije, raCuna se procijenjena vrijednost koncesije. Davatelj koncesije raCuna
procijenjenu vrijednost koncesije kao ukupnu vrijednost predmeta koncesije, izrazenu u
kunama bez poreza na dodanu vrijednost, ukljuCuju¢i sve moguce izmjene i opcije
ugovora o koncesiji i maksimalnu vrijednost izmjena. Procijenjena vrijednosti koncesije za
gospodarsko koristenje opceg ili drugog dobra raCuna se kao procijenjeni prihod koji ¢e
koncesionar, postupajuci s paznjom dobrog gospodarstvenika, ostvariti na temelju ugovora
o koncesiji za vrileme trajanja koncesije, umanjen za procijenjeni iznos naknade za
koncesiju te diskontiran na neto sada$nju vrijednost po diskontnoj stopi koju odredi
davatelj koncesije, a koja odrazava trenutaCne trziSne procjene vremenske vrijednosti
novca i rizika koji su karakteristi¢ni za ulaganja srodna predmetu koncesije.

Davatelj koncesije duZan je u dokumentaciji za nadmetanje i obavijesti o namjeri
davanja koncesije navesti sredstvo i uvjete jamstva za ozbiljnost ponude koje ponuditel;
mora dostaviti. Vrsta i vrijednost jamstava odreduju se ovisno o posebnostima vrste i
predmeta koncesije, u skladu s procjenom davatelja koncesije, a predlaze ih stru¢no
povjerenstvo za koncesiju. Visina jamstva za ozbiljnost ponude utvrduje se u apsolutnom
nov€anom iznosu i, osim u opravdanim slu€ajevima, ne moze iznositi viSe od 5,0 %
procijenjene vrijednosti koncesije.

Odluka o koncesiji mora biti utemeljena na nalazu i misljenju stru¢nog povjerenstva
za koncesiju. Na temelju odluke o koncesiji davatelj i ovlastenik koncesije zakljuCuju
ugovor o koncesiji. Ugovorom o koncesiji ureduje se bliza namjena za koju se daje
koncesija, uvjeti kojima za vrijeme trajanja koncesije mora udovoljavati ovlastenik
koncesije, visina i nacin placanja naknade za koncesiju, jamstva ovlastenika koncesije te
druga prava i obveze davatelja i ovlastenika koncesije. Davatelj koncesije duzan je prije
stupanja na snagu ugovora o koncesiji prikupiti od odabranog najpovoljnijeg ponuditelja ili
podnositelja zahtjeva za dobivanje koncesije potrebna jamstva i/ili instrumente osiguranja
naplate naknade za koncesiju te naknade Stete koja moZe nastati zbog neispunjenja
obveza iz ugovora o koncesiji (zaduznice, garancije banke, osobna jamstva, mijenice,
polog) u iznosu odredenom u skladu s procijenjenom vrijednosti koncesije te redovito
provjeravati valjanost instrumenata osiguranja.

Naknada za koncesiju za gospodarsko koriStenje pomorskog dobra sastoji se od
stalnog i promjenjivog dijela, a visina se odreduje polazeci od gospodarske opravdanosti,
odnosno profitabilnosti gospodarskog koriStenja pomorskog dobra, koja se dokazuje
studijom gospodarske opravdanosti, procijenjenog stupnja ugrozenosti prirode, ljudskog
okoliSa i zdravlja ljudi te zastite interesa i sigurnosti Republike Hrvatske. lznimno se
naknada za koncesiju ne mora ugovoriti kada je studijom opravdanosti ili analizom davanja
koncesije utvrdeno da nije ekonomski opravdana. Naknada za koncesije dane radi
posebne upotrebe pomorskog dobra odreduje se u simbolichom iznosu, osim za koncesije
za gradnju vodovodne, kanalizacijske, energetske i telefonske infrastrukture za koje se
naknade utvrduju kao za gospodarsku upotrebu pomorskog dobra.
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Kriteriji za odredivanje visine koncesijske naknade propisani su odredbama Uredbe o
postupku davanja koncesije na pomorskom dobru. Pocetni iznos koncesijske naknade za
gospodarsko koristenje pomorskog dobra utvrduje se prema propisanim Kriterijima, ovisno
o tome daje li se koncesija za obavljanje turistiCko-ugostiteljske djelatnosti, djelatnosti
marikulture ili drugih gospodarskih djelatnosti, za koriStenje plaza ili za koriStenje luka
posebne namjene.

Znacajan dio pomorskog dobra odnosi se na podrucja morskih luka koje se, prema
namjeni kojoj sluze, dijele na luke otvorene za javni promet i luke za posebne namjene.
Luke otvorene za javni promet mogu biti luke za medunarodni promet ili luke za domaci
promet, a prema veli€ini i znacCaju dijele se na luke osobitog (medunarodnog)
gospodarskog znacCaja za Republiku Hrvatsku, luke zupanijskog znacaja i luke lokalnog
znacaja. Radi upravljanja, gradnje i koriStenja luka otvorenih za javni promet mogu se
osnivati luCke uprave. Republika Hrvatska osniva drzavne luCke uprave za luke drzavnog
znacCaja, a zZupanije zupanijske luCke uprave za luke Zupanijskog i lokalnog znacaja.
Gradnja i odrzavanje luCke podgradnje (infrastrukture) financira se iz proraCuna osnivaca
luCke uprave, a odnosi se na gradnju i odrzavanje operativhe obale i drugih luckih
zemljiSnih povrSina, lukobrana i drugih objekata infrastrukture (luckih cestovnih i
ZeljezniCkih prometnica, vodovodne, kanalizacijske, energetske i telefonske mreze,
objekata za sigurnost plovidbe u luci). Luke za posebne namjene, prema djelathostima
koje se obavljaju u njima, mogu biti vojne luke, luke nautiCkog turizma, industrijske,
brodogradiliSne, sportske, ribarske i druge luke slicne namjene, a prema kriterijima
propisanim odredbama Uredbe o razvrstaju luka otvorenih za javni promet i luka posebne
namjene (Narodne novine 110/04 i 82/07), dijele se na luke od znaCaja za Republiku
Hrvatsku i luke od Zupanijskog znacaja. Uvjeti za stjecanje statusa luke otvorene za javni
promet odreduju se posebnim propisima, dok se luke za posebne namjene, osim vojnih
luka, odreduju odlukom o davanju koncesije.

Koncesije za luke posebne namjene od Zupanijskog znacCaja daje Zupanijska
skupstina na rok do 20 godina, a za luke posebne namjene od znaCaja za Republiku
Hrvatsku Vlada Republike Hrvatske na rok do 50 godina, odnosno na rok dulji od 50
godina uz suglasnost Hrvatskoga sabora. Kod odredivanja roka na koji se daje koncesija
uzima se u obzir namjena, opseg i visina potrebnih ulaganja te ukupni gospodarski uc€inci
koji se Zele posti¢i koncesijom. DonoSenje odluke o davanju koncesije za luke posebne
namjene mora biti utemeljeno na prostornim planovima. Koncesija za luku posebne
namjene - sportsku luku, moze se dodijeliti samo udruzi registriranoj za obavljanje
sportske djelatnosti, koja sportsku luku mozZe Koristiti samo za svoje ¢lanove, a u
obavljanju djelatnosti ne moze stjecati dobit.

Planski dokumenti

S obzirom da je pomorsko dobro op¢e dobro od interesa za Republiku Hrvatsku i
jedan od najvrijednijih prirodnih resursa iznimnog gospodarskog potencijala, na drzavnoj
razini su donesena dva strateSka dokumenta s ciliem dugoroéno odrzivog razvoja te
gospodarskog koristenja i zastite pomorskog dobra.

U prosincu 2008. donesena je Strategija razvoja nautickog turizma Republike
Hrvatske od 2009. do 2019., kojom je utvrdeno da bi podrucja planiranja izgradnje luka
nautickog turizma trebala biti devastirana podrucja, posebno ona za koja postoji program
sanacije (kamenolomi, napustene vojne luke, industrijska postrojenja i drugo).
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Predvideno je da bi u spomenutom razdoblju za Republiku Hrvatsku bio najprikladniji
scenarij umjerenog razvoja, odnosno umjerene izgradnje novih prihvatnih kapaciteta
(povecanje prihvatnih kapaciteta vezova za 15 000 plovnih objekata, na nacin da dvije
treCine vezova bude na moru, a jedna treCina na kopnu), uz nacelo uravnoteZenog
regionalnog razvoja (s moguénoS¢u odstupanja zbog uvazavanja obiljeZja pojedinih
Zupanija).

U srpnju 2014. donesena je Strategija pomorskog razvitka i integralne pomorske
politike Republike Hrvatske za 2014. do 2020. Pojedine mjere i ciljevi Strategije su: donijeti
StrateSki plan upravljanja i gospodarenja pomorskim dobrom, ojacati administrativhe
kapacitete kako bi se cjelokupni posao upisa pomorskog dobra zavrSio do 2020. te
povecati prihode s osnova koncesija na pomorskom dobru. Prema podacima iskazanim u
Strategiji, do 2013. u zemljiSne knjige je upisano 3,0 % granica pomorskog dobra, a cilj je
do 2020. upisati sve granice pomorskog dobra. Mjere odredene za povecanje prihoda s
osnova koncesija na pomorskom dobru su: pojednostaviti postupke koncesioniranja
pomorskog dobra, analizirati model utvrdivanja koncesijske naknade kako bi se kreirao
novi sustav koji ¢e povecati prihode te pojacati aktivnosti nadzora i mehanizme naplate
koncesijskih naknada na pomorskom dobru. U cilju ucinkovite i pravodobne provedbe
navedene Strategije, odredeno je da ¢e Vlada Republike Hrvatske do travnja 2015. donijeti
akcijski plan kojim ¢e se utvrditi aktivnosti, njihovi nositelji i sudionici u provedbi, rokovi
provedbe i izvori financiranja pojedinih strateSkih mjera te osnovati Odbor za pracenje
provedbe akcijskog plana i Strategije. Do vremena obavljanja revizije (svibanj 2017.),
akcijski plan nije donesen.

Od 36 jedinica lokalne samouprave u Zupaniji, izlaz ha more ima 20 jedinica lokalne
samouprave (gradovi Bakar, Cres, Crikvenica, Kraljevica, Krk, Mali LoSinj, Novi Vinodolski,
Opatija, Rab i Rijeka te opc¢ine BaSka, Dobrinj, Kostrena, Lopar, Lovran, Malinska-
Dubasnica, Mos¢éenitka Draga, OmiSalj, Punat i Vrbnik). PovrSina kopnenog dijela
Zupanije je 3 587 km?, a povrsina morskog dijela je 4 344 km?. Ukupna duZina obale iznosi
1 065 km.
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Tumac znakova

Cl granica grada/opc¢ine
@ srediste grada

@ srediste opcine

Izvor: Razvojna strategija Primorsko-goranske zupanije 2011.-2013. (stranica 19)
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S obzirom na geografska obiljezja Zupanije, pomorsko dobro na podrugju Zupanije
predstavlja vrlo znafajan resurs, odnosno vrijedan gospodarski potencijal. Stoga su
prostorno-planskim i drugim dokumentima (Razvojna strategija Zupanije, Strateski plan
razvoja turizma Kvarnera sa strateSkim i operativnim marketing planom od 2016. do 2020.,
Regionalni program uredenja i upravljanja morskim plazama na podrugju Zupanije),
utvrdene osnove za upravijanje pomorskim dobrom na podrudju Zupanije kroz
viSegodiSnje razdoblje.

Zupanija je donijela Razvojne strategije Zupanije za razdoblje od 2011. do konca
2015. te za razdoblje od 2016. do 2020., koje sadrZze mjere i aktivnosti za ucinkoviti sustav
upravljanja pomorskim dobrom. U lipnju 2015. izraden je Regionalni program uredenja i
upravljanja morskim plazama na podrugju Zupanije. Prema podacima koje su dostavile
jedinica lokalne samouprave, izraden je popis postojeéih plaza u Zupaniji, analiza
postojeCeg stanja, predlozene su tematizacije, standardi i modeli upravljanja plazama te
analizirani troSkovi i prihodi na plazama. Od 406 utvrdenih plaza na svom podrucju,
Zupanija je za 40 plaza zakljugila ugovore o koncesiji.

Zupanija je izradila mreznu stranicu koja omogucuje pregledavanje, pretrazivanje,
preklapanje i preuzimanje raznih prostornih podataka za podrugje cijele Zupanije,
uklju€ujuci i pregled pomorskog dobra pomodéu geoinformacijskog sustava. Sustav sadrzi
podatke o utvrdenim granicama pomorskog dobra, rieSenje Ministarstva, rjeSenje Drzavne
geodetske uprave, popis katastarskih Cestica koje ulaze u pojas pomorskog dobra, popise
granica pomorskog dobra koje su u postupku, granica pomorskog dobra luka otvorenih za
javni promet i luka posebne namjene te podatke o danim koncesijama na pomorskom
dobru u Zupaniji.

Odredbama Prostornog plana Zupanije iz lipnja 2013., utvrdene su gradevine od
vaznosti za Republiku Hrvatsku i Zupaniju. Od vaznosti za Zupanuu navedeno je pet luka
nautickog turizma, 15 gradevina za uzgoj riba i Skoljaka, 28 luka otvorenih za javni promet,
osam sidrista za prihvat putniCkih brodova za kruzna putovanja u medunarodnom
prometu, dvije ribarske luke i tri brodogradiliSne luke.

Odredeno je da se prostornim planovima uredenja gradova i opcina odreduju druge
luke nautiCkog turizma (sidrista, odlagaliSta plovnih objekata i suhe marine). SidriSta su
smjestena uz gradevinska podrucja naselja, gradevinska podrucja ugostiteljsko-turistiCke
namjene te gradevinska podrucja sportske namjene, a odlagaliSta plovnih objekata i suhe
marine su smjeStena u gospodarske zone. Ribarska luka sluzi za prihvat i smjestaj
ribarskih plovila te je opremljena uredajima i opremom za ukrcaj ili iskrcaj ribarskih plovila,
prostorom za manipulaciju ulovom i opskrbu ribarskih plovila. Ribarska luka koja ima
duzinu obale preko 50 m i dubinu uz obalu vecu od tri metra je drzavnog znacenja.
Ribarska luka drzavnog znaclenja je Rijeka (Grad Rijeka). Ribarske luke Zupanijskog
znacenja su Klenovica (Grad Novi Vinodolski) i MiSnjak (Grad Rab). Sportske luke sluze
za privez brodica upisanih u hrvatski oCevidnik brodica s namjenom za sport i razonodu,
za brodice koje su u vlasnistvu ¢lanova udruge ili same udruge koja ima koncesiju za luku.
Sportske luke drzavnog znacCenja imaju kapacitet 200 vezova i viSe, a sportske luke
kapaciteta do 200 vezova su Zupanijskog znacCenja. Lokacije sportskih luka odreduje se
prostornim planovima uredenja gradova i opéina. Pod uredenjem plaze podrazumijeva se
opremanje komunalnom infrastrukturom te gradnja pomocnih gradevina u funkciji plaze.
Pomoéne gradevine u funkciji plaze su sanitarne gradevine, kabine, tuSevi, naprave u
funkciji zabave (tobogani, aquagani i drugo), ugostiteljske i trgovacke gradevine, privezista
i sidrista u funkciji plaze. Na uredenoj plazi ugostiteljske gradevine i druge pomoéne
gradevine odreduju se prostornim planom uredenja grada ili op¢ine na temelju odredenih
kriterija.
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Prema odredbi Clanka 56. Zakona o koncesijama, davatelji koncesija duzni su
dostaviti Ministarstvu financija godisnji i srednjoro¢ni (trogodisnji) plan davanja koncesija,
koji moraju biti uskladeni. GodisSnji plan davanja koncesija sadrzZi osobito planirani broj
koncesija, predvidene vrste i predmete koncesija, rokove na koje se koncesije planiraju
dati, pravhu osnovu za davanje koncesije, procijenjenu godiSnju naknadu za pojedinu
koncesiju, popis ugovora o koncesiji koji istieCu u godini na koju se plan odnosi s
napomenom za koje se koncesije planira novi postupak davanja koncesije te
obrazloZzenjem razloga za eventualno neplaniranje davanja nove koncesije. U
srednjoro¢nom planu davanja koncesija navode se gospodarska i druga podrucja u kojima
se planiraju dati koncesije, gradevine koje ¢e se graditi, odnosno djelatnosti koje ¢e se
obavljati na temelju koncesije, planirani rashodi za koncesije i prihodi od koncesija, ocjena
oCekivane gospodarske koristi od planiranih koncesija te drugi elementi od znacCaja za
provedbu ucinkovite politike koncesija.

Zupanija je izradila godi$nje planove davanja koncesija za 2014., 2015. i 2016. te
srednjoro¢ni (trogodisnji) plan davanja koncesija od 2014. do 2016. U navedenim
planovima rokovi na koje se daje koncesija su iskazani u propisanim rokovima od pet do
20 godina, bez pojedinacnog odredivanja roka na koji se daje koncesija. Takoder je
odredeno da plan sadrzava i koncesije obuhvacene planom davanja koncesija za
prethodnu godinu koje nisu pokrenute do konca godine. Godisnji planovi davanja
koncesija od 2014. do 2016. doneseni su u propisanom roku i djelomi¢no su uskladeni sa
srednjoro¢nim planom davanja koncesija od 2014. do 2016., odnosno spomenutim
planovima. Osim koncesija planiranih srednjoro¢nim planom, planirano je i davanje 24
koncesije (14 koncesija u 2015. te deset koncesija u 2016.), koje nisu sadrzane u
srednjorocnom planu davanja koncesija.

Navedeni planovi davanja koncesija sadrze elemente propisane odredbama Zakona
o koncesijama. GodiSnjim planom davanja koncesija za 2014. planirano je 20 koncesija za
gospodarsko koristenje pomorskog dobra, od ¢ega 14 za plaZe, tri za ugostiteljsku terasu,
jedna za sportsku luku, jedna za posebnu uporabu te jedna za luku nauti¢kog turizma na
rok od pet do 20 godina, s procjenom godiSnje naknade za pojedinu koncesiju. Godi$njim
planom davanja koncesija za 2015. planirano je 25 koncesija za gospodarsko koristenje
pomorskog dobra, od Cega 20 za plaze, dvije za sidriSte, jedna za brodogradiliste, jedna
za ugostiteljsku terasu te jedna za luku nauti¢kog turizma. Od navedenih 25 planiranih
koncesija, osam koncesija je obuhvaéeno i planom davanja koncesija za 2014. Godisnji
plan davanja koncesija za 2016. sadrzi deset planiranih koncesija za gospodarsko
koriStenje plaza te Ccetiri planirane koncesije za gospodarsko koriStenje plaza i
rekreacijskog centra za koje istiCe ugovor tijekom 2016., na temelju Zakona o
koncesijama.

U skladu s odredbom c&lanka 37. Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama i
Clanka 4. Uredbe o postupku utvrdivanja granice pomorskog dobra (Narodne novine 8/04 i
82/05), Zupanija je izradila Plan upravljanja pomorskim dobrom Zupanije za 2014., 2015. i
2016. Navedeni planovi upravljanja pomorskim dobrom sadrze podatke o planu
utvrdivanja granica pomorskog dobra, planu davanja koncesija na pomorskom dobru te
planu prihoda i rashoda za upravljanje pomorskim dobrom. Sredstva za provedbu
aktivnosti u svrhu upravljanja pomorskim dobrom na podrugju Zupanije od 2014. do 2016.
planirana su u ukupnom iznosu 33.480.000,00 kn.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim prihodima za upravljanje pomorskim
dobrom, po izvorima prihoda, prema godisnjim planovima upravljanja pomorskim dobrom
na podrucju Zupanije od 2014. do 2016.



Tablica broj 1

15

Planirani prihodi za upravljanje pomorskim dobrom
na podrucju Zupanije od 2014. do 2016.

u kn
Redni . Planirano
broj Vrsta prihoda 2014. 2015. 2016. Ukupno
1 2 3 4 5
1, | Naknade za koncesije na 7.000.000,00 | 7.900.000,00 | 7.470.000,00 | 22.370.000,00
pomorskom dobru
Naknade za upotrebu
p. | pomorskog dobra koje 2.950.000,00 | 2.500.000,00 | 3.500.000,00 | 8.950.000,00
pla¢aju vlasnici brodica i
jahti
Sredstva koja se
osiguravaju u proracunu
3. Zupanije (sredstva od 2.120.000,00 20.000,00 20.000,00 2.160.000,00
naknada za utvrdivanje
granica pomorskog dobra)
Ukupno 12.070.000,00 | 10.420.000,00 | 10.990.000,00 | 33.480.000,00

Sredstva za upravljanje pomorskim dobrom na podrugju Zupanije od 2014. do 2016.
planirana su u iznosu 33.480.000,00 kn Naknade za koncesije na pomorskom dobru
planirane su kao vrijednosno najznacajniji izvor sredstava za provedbu aktivnosti utvrdenih
planovima upravljanja pomorskim dobrom od 2014. do 2016. Spomenute naknade odnose
se na pripadajucu jednu trecinu sredstava ostvarenih s osnove spomenute naknade, koja
se prema odredbi €lanka 13. Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama uplacuje u
Zupanijski proracun.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim rashodima za upravljanje pomorskim
dobrom, po namjenama, prema godisnjim planovima upravljanja pomorskim dobrom na
podrucju Zupanije od 2014. od 2016.

Tablica broj 2
Planirani rashodi za upravljanje pomorskim dobrom
na podrucju Zupanije od 2014. do 2016.

u kn
Redni Planirano
broj Vrsta rashoda 2014. 2015. 2016. Ukupno
1 2 3 4 5
1, | Ytvrdivanje granica 896.000,00 908.000,00 | 1.001.000,00 | 2.805.000,00
pomorskog dobra
Investicijski fond
zupanijskih lu¢kih
2. | uprava/sanacija i 7.805.000,00 | 5.594.000,00 | 5.899.000,00 | 19.298.000,00
odrzavanja lu¢ke
podgradnje
3. do:t;rz:"ame pomorskog 1.700.000,00 | 1.700.000,00 | 1.700.000,00 | 5.100.000,00
4. | Druge aktivnosti 2.759.000,00 | 2.908.000,00 | 5.636.560,00 | 11.303.560,00
Ukupno 13.160.000,00 | 11.110.000,00 | 14.236.560,00 | 38.506.560,00
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Rashodi za upravljanje pomorskim dobrom na podrugju Zupanije od 2014. do 2016.
planirani su u iznosu 38.506.560,00 kn. Vrijednosno najznacajnija ulaganja u pomorsko
dobro planirana su za poticanje rada zupanijskih lu¢kih uprava, na temelju zahtjeva
zupanijske luéke uprave te gradova i opéina na podruéju Zupanije, uz primjenu odredenih
kriterija iz Pravilnika o uvjetima i kriterijima za raspodjelu sredstava radi gradnje i
odrzavanja luCke podgradnje te Pravilnika o uvjetima i kriterijima za pomoc¢ u odrzavanju
pomorskog dobra. Plan utvrdivanja granica pomorskog dobra obuhvaca aktivnosti nove
katastarske izmjere za one katastarske opc¢ine za koji je postupak u nadleznosti drzavne
geodetske uprave dosSao u fazu u kojoj je moguce utvrdivati granicu pomorskog dobra,
izrada geodetskih elaborata granica pomorskog dobra te azuriranje i dopuna
geoinformacijskog sustava pomorskog dobra. Druge aktivnosti se odnose na evidenciju
korisnika i naplatu godiSnje naknade za koriStenje pomorskog dobra, davanje koncesija na
pomorskom dobru, poticanje obavljanja i uspostavljanja linijskog pomorskog prijevoza na
Zupanijskim i lokalnim linijama, poticanje i promicanje aktivnosti na pomorskom dobru te
zastitu mora, morske obale i okoliSa.

U travnju 2012. Zupanija je na zahtjev Grada Rijeka, u skladu s odredbom ¢&lanka 21.
Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama, donijela odluku o povjeravanju ovlastenja
Gradu Rijeka za davanje koncesije za gospodarsko koriStenje pomorskog dobra na
podrucju plaze PloCe - Kantrida. U svibnju odnosno prosincu 2016. su Grad Rab i Opcina
Baska podnijeli zahtjeve Zupaniji, za dobivanje ovlastenja za davanje koncesija na svom
podrugju. Do vremena obavljanja revizije (svibanj 2017.), Zupanija nije dala navedena
ovlastenja. Grad Opatija je u GodiSnjem planu upravljanja pomorskim dobrom za 2017.
navela da je mislienja da plaze koje je Grad Opatija poCeo uredivati i odrzavati trebaju
ostati pod nadzorom grada koji bi nastavio dodjeljivati koncesijska odobrenja (plaze
Slatina, Crnikovica, Lipovica, I&i¢i, Tomasevac, plaza u Iki kod Fakulteta za menadZment u
turizmu i ugostiteljstvu i druge lokacije).

Davanje koncesija, obrac¢un naknada za koncesiju te mjere naplate prihoda

U Zupaniji je ustrojen Upravni odjel za pomorsko dobro, promet i veze. U okviru
navedenog odjela su, izmedu ostalog, sljedeci poslovi: provodenje postupka prikupljanja i
pripreme dokumentacije te izrada prijedloga za utvrdivanje granica pomorskog dobra izvan
luckog podrucja i lu¢kog podrucja, provedba geodetskih i parcelacijskih elaborata u
katastarskim evidencijama i zemljiSnim knjigama za utvrdene granice pomorskog dobra,
vodenje evidencije granica pomorskog dobra te pripremanje i dostavljanje podataka za
izradu GIS-a granica pomorskog dobra i koncesija ha pomorskom dobru, pripremne radnje
u postupcima davanja koncesija na pomorskom dobru u nadleznosti Zupanije, vodenje
Upisnika koncesija i Registra koncesija na pomorskom dobru, praéenje izvrSenja ugovora
o koncesijama, evidentiranje i pracenje naplate naknada za koncesiju te izrada izvjeS¢a za
nadlezna tijela, izrada i dostavljanje izvjeS¢a nadleznom upravnom tijelu o izvrSenju
ugovora o koncesijama u dijelu placanja naknade za koncesije te izrada i dostavljanje
izvje§¢a nadleznom upravnom tijelu o poslovima pripremnih radnji u postupku davanja
koncesije u dijelu mjerila i kriterija za odredivanje pocetnih iznosa naknada za koncesije u
dokumentaciji za nadmetanje.
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Nadalje, u okviru navedenog odjela je pracenje i analiza stanja na pomorskom dobru
te izrada struCne dokumentacije, izdavanje rjeSenja o naplati godiSnje naknade za
upotrebu pomorskog dobra, vodenje brige o naplati godiSnje naknade i vodenje evidencije
brodica i jahti registriranih na podrugju Zupanije, planiranje, sudjelovanje i provedba
saniranja, odrzavanja, modernizacije i izgradnje pomorskog dobra, odnosno lucke
podgradnje i nadgradnje u lukama zupanijskog i lokalnog znacaja te poticanje i promicanje
aktivnosti na pomorskom dobru, briga o zastiti mora i priobalja te pracenje provedbe
ugovora o &idéenju akvatorija Jadranskog mora na podruéju Zupanije. Navedene poslove
obavlja Sest zaposlenika odsjeka za pomorsko dobro i koncesije (voditelj odsjeka, dva
savjetnika za pomorsko dobro i koncesije, dva savjetnika za granice pomorskog dobra te
visi referent za pomorstvo).

- Utvrdivanje granica pomorskog dobra

Prema odredbama ¢lanaka 7. i 14. Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama,
koncesija na pomorskom dobru moze se dati nakon Sto je utvrdena granica pomorskog
dobra i provedena u zemljiSnim knjigama, a utvrduje je povjerenstvo ministarstva
nadleznog za poslove pomorstva, na prijedlog Zupanijskog povjerenstva koje se osniva
odlukom Zupana za svaku Zupaniju na Cijem podrucju postoji pomorsko dobro. Kriteriji i
postupak utvrdivanja granice pomorskog dobra, luckog podrucja luka posebne namjene i
luka otvorenih za javni promet, naCin izrade prijedloga granice, plan raspodjele troSkova
utvrdivanja granice te sastav Zupanijskog povjerenstva za granice, propisani su
odredbama Uredbe o postupku utvrdivanja granice pomorskog dobra, a nacin
obillezavanja granice pomorskog dobra i provedbe u katastru i zemljiSnim knjigama
odredbama Pravilnika o evidentiranju i obiljezavanju pomorskog dobra.

Za podrugje Zupanije povjerenstvo je osnovano odlukom Zupana iz 2004. i 2011. te
izmjenama iz 2012., 2013., 2014. i 2015. Sastav zupanijskog povjerenstva utvrden je na
temelju odredbe €lanka 14. Uredbe o postupku utvrdivanja granica pomorskog dobra. U
sastavu zupanijskog povjerenstva je pet stalnih ¢lanova, koje Cine dva predstavnika
Zupanijskog Upravnog odjela za pomorstvo, promet i veze, predstavnik Zupanijskog
Upravnog tijela za prostorno uredenje, graditeljstvo i zastitu okoli$a, predstavnik Drzavne
geodetske uprave - Podruénog ureda za katastar i predstavnik LuCke kapetanije te dva
promjenjiva ¢lana, koja Cine predstavnik Opcinskog suda mjesno nadleznog za vodenje
evidencije o pomorskom dobru i predstavnik jedinice lokalne samouprave na Ccijem
podruCju se utvrduje granica pomorskog dobra. Nacin rada zZupanijskog povjerenstva
utvrden je Poslovnikom iz 2011. s izmjenama te novim Poslovnikom iz veljace 2016.

Prema podacima iz lzvje$¢a o broju izdanih koncesija i prikupljenim sredstvima na
pomorskom dobru te nacinu troSenja sredstava za upravljanje pomorskim dobrom u
Zupaniji za 2014., promjenijivi &lanovi povjerenstva za izradu prijedloga granica pomorskog
dobra su i predstavnik Ministarstva poljopriviede - Uprave vodnog gospodarstva i
predstavnik Hrvatskih voda, u skladu s tockom 6. Odluke o granici izmedu kopnenih voda i
voda mora (Narodne novine 89/10). Odluka o imenovanju navedenih ¢&lanova u
povjerenstvo za granice pomorskog dobra u Zupaniji za lokacije za koje se donosi
prijedlog granice pomorskog dobra na kojima treba odrediti crtu razgraniCenja na
vodotocima i kanalima spojenim s morem, donesena je u listopadu 2014.
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Zupanijsko povjerenstvo za granice pomorskog dobra utvrduje prijedloge granica
pomorskog dobra prema godiSnjem planu upravljanja pomorskim dobrom i iznimno na
temelju zahtjeva. Planovi upravljanja pomorskim dobrom od 2014. do 2016. sadrze i
planove utvrdivanja granica pomorskog dobra koji se sastoje od aktivnosti izrade
prijedloga granica pomorskog dobra na novim lokacijama, nove katastarske izmjere za
one katastarske opcline za koje je postupak u nadleznosti drzavne geodetske uprave
doSao u fazu u kojoj je moguce utvrdivati granicu pomorskog dobra, izradu geodetskih
elaborata granica pomorskog dobra utvrdenih rjeSenjem povjerenstva za granice
nadleznog ministarstva za koje je podnositelj zahtjeva bila Zupanija te aZuriranja i dopune
geoinformacijskog sustava pomorskog dobra Zupanije.

Prema podacima u navedenim planovima upravljanja pomorskim dobrom, za 2014.
planirane su 22 lokacije za utvrdivanje granice pomorskog dobra ukupne duljine obalne
crte 14 km, za 2015. planirano je 15 lokacija ukupne duljine obalne crte 14 km te za 2016.
23 lokacije ukupne duljine obalne crte 14 km.

U revidiranom razdoblju (2014. do 2016.) Zupanijsko povjerenstvo odrzalo je 20
sjednica (Sest u 2014., osam u 2015. te Sest u 2016.), o ¢emu su sastavljeni zapisnici.
Prema podacima iz zapisnika povjerenstva, od 2014. do 2016. utvrdeno je 145 prijedloga i
izmjena utvrdenih granica pomorskog dobra.

Za naknade ¢lanovima Zupanijskog povjerenstva u revidiranom razdoblju utroSena su
sredstva u iznosu 548.690,00 kn, a za utvrdivanje prijedloga granica pomorskog dobra i
izradu geodetskih elaborata utrodeno je 3.200.870,00 kn.

Uvidom u dio prijedloga granica pomorskog dobra, utvrdeno je da prijedlozi granica
sadrze elemente propisane odredbama Uredbe o postupku utvrdivanja granice pomorskog
dobra, odnosno tekstualni (opisni) dio s obrazloZenjem prijedloga granice pomorskog
dobra te obvezne priloge (presliku katastarskog plana i izvod iz posjedovnog lista,
geodetski snimak podrucja ili digitalni ortofoto plan s ukloplienom preslikom katastarskog
plana, ucrtanim prijedlogom granice pomorskog dobra, legendom i ovjerom od strane
povjerenstva, izvod iz dokumentacije prostornog uredenja, izvod iz zemljiSnih knjiga,
fotografije podrucja za koje se predlaze granica pomorskog dobra te elektronski oblik
zapisa predloZzene granice pomorskog dobra). Prijedlozi Zupanijskog povjerenstva za
granice pomorskog dobra prosljeduju se povjerenstvu za granice ministarstva nadleznog
za poslove pomorstva, koje granicu pomorskog dobra utvrduje rijeSenjem u upravnom
postupku. Nakon konacnosti rieSenja, zbog provedbe u zemljiSnim knjigama, povjerenstvo
ministarstva dostavlja rjeSenja s klauzulom pravomoénosti nadleznom opc¢inskom
drzavnhom odvjetniStvu. Primjerci pravomocnih rjeSenja dostavljaju se i zupanijskom
povjerenstvu za granice pomorskog dobra.

Od 2014. do 2016. povjerenstvo za granice ministarstva nadleznog za poslove
pomorstva Zupanijskom povjerenstvu za granice pomorskog dobra i nadleznom drzavnom
odvjetniStvu dostavilo je 12 pravomocnih rjeSenja o utvrdenoj granici pomorskog dobra
(Cetiri u 2014., dva u 2015. te Sest u 2016.), radi provedbe u zemljiSnim knjigama.

U vrijeme obavljanja revizije (travanj 2017.), pri ministarstvu nadleznom za poslove
pomorstva nerijeSeno je 172 prijedloga Zupanijskog povjerenstva za granice pomorskog
dobra, koji su nadleznom ministarstvu dostavljeni od srpnja 2007. do prosinca 2016.
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Dugotrajnost postupaka utvrdivanja granica pomorskog dobra izravno utjeCe na
vremenski tijek poduzimanja daljnjih radnji propisanih odredbama Pravilnika o
evidentiranju i obiljeZzavanju pomorskog dobra, koje se odnose na izradu, pregled i
potvrdivanje geodetskog elaborata za potrebe evidentiranja pomorskog dobra te provedbu
elaborata u katastru i zemljiSnim knjigama. Prema odredbama spomenutog pravilnika,
geodetski elaborat za potrebe evidentiranja pomorskog dobra izraduje se na temelju
konacnog akta kojim je utvrdena granica pomorskog dobra, a na temelju trazenja Zupanije
odnosno podnositelja zahtjeva za utvrdivanje granice pomorskog dobra.

Prema odredbama Pravilnika o evidentiranju i obiljezavanju pomorskog dobra, na
trazenje Zupanije, kao podnositelja zahtjeva za utvrdivanje granice pomorskog dobra te na
temelju rjeSenja povjerenstva nadleznog ministarstva, kao konacnog akta kojim je
utvrdena granica pomorskog dobra, izraduje se geodetski elaborat za potrebe
evidentiranja pomorskog dobra. Na zahtjev ovlastene geodetske tvrtke, Zupanijsko
povjerenstvo za granice pomorskog potvrduje da je geodetski elaborat izraden u skladu s
aktom o utvrdivanju granice pomorskog dobra. Geodetski elaborat se moze koristiti za
potrebe evidentiranja pomorskog dobra u katastru i zemljiSnim knjigama nakon Sto ga
pregleda i potvrdi nadlezni katastarski ured, koji je o tome duzan obavijestiti Zupanijsko
povjerenstvo za granice pomorskog dobra, Zupaniju kao narucitelja geodetskog elaborata i
nadlezno drzavno odvjetnistvo. Geodetski elaborat provodi se u katastru zemljiSta i
katastru nekretnina na temelju zahtjeva nadleznog drZzavnog odvjetnistva, o ¢emu je
katastarski ured duzan obavijestiti Zupanijsko povjerenstvo za granice pomorskog dobra,
Zupaniju i nadlezno drZzavno odvjetnistvo. O provedenom geodetskom elaboratu
katastarski ured, po sluzbenoj duznosti, obavjeStava i zemljiSnoknjizni odjel nadleznog
opcinskog suda radi provedbe u zemljiSnim knjigama. ObavjeStenje se provodi putem
prijavnog lista za zemljiSnu knjigu, preslike katastarskog plana s ucrtanim dotadasnjim i
novog stanja i primjerka konacnog rjeSenja donesenog u upravnom postupku. O provedbi
prijavnog lista za pomorsko dobro u zemljiSnim knjigama, zemljiSnoknjizni odjel nadleznog
opcinskog suda obavjeStava Zupanijsko povjerenstvo za granice pomorskog dobra,
Zupaniju, nadlezno drzavno odvjetnistvo i nadlezni katastarski ured.

Od 2014. do 2016., zupanijsko povjerenstvo dostavilo je nadleznom katastarskom
uredu 46 potvrdenih geodetskih elaborata za potrebe evidentiranja pomorskog dobra (16 u
2014., 19 u 2015. te 11 u 2016.), radi pregleda i potvrde te provedbe u katastru i
zemljiSnim knjigama.

Prema obrazloZenju zaposlenice nadleznog upravnog odjela u Zupaniji, postupanje
Drzavne geodetske uprave, odnosno nadleznih katastarskih ureda u Zupaniji u kojima se
pregledavaju i potvrduju geodetski elaborati pomorskog dobra, vrlo je razli€ito i u pregledu
i potvrdivanju geodetskih elaborata i dostave obavijesti o pregledu. S obzirom da se ne
dostavljaju redovito podaci o pregledanim i potvrdenim geodetskim elaboratima, Zupanija
nema toCne podatke za razdoblije 2014. do 2016. Takoder, nadlezni opcinski sudovi
nemaju jednako postupanje za upis pomorskog dobra (primjerice nadlezni opéinski sud za
podrucje otoka Krka i Raba uopée ne upisuju pomorsko dobro ukoliko postoji upisano
pravo jedinica lokalne samouprave, fizickih ili pravnih osoba) te za dostavu rjeSenja da je
pomorsko dobro upisano. Zbog navedenog, Zupanija ne raspolaze toénim podacima o
duzini i povrSini pomorskog dobra upisanog u zemljiSne knjige.
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Drzavni ured za reviziju predlaze voditi evidenciju o duzini i povrSini pomorskog
dobra upisanog u zemljiSne knjige u svrhu praéenja ostvarivanja ciljeva utvrdenih u
Strategiji pomorskog razvitka i integralne pomorske politike Republike Hrvatske od 2014.
do 2020. Prema navedenoj Strategiji, cilj je do 2020. upisati sve granice pomorskog dobra
u zemljiSne knjige. Odredivanje granica pomorskog dobra, evidentiranje u katastru i
uknjizba pomorskog dobra u zemljiSnim knjigama preduvjeti su za upravljanje pomorskim
dobrom. Stoga je Drzavni ured za reviziju misljenja da je u procesu utvrdivanja granica
pomorskog dobra nuzna ucinkovita suradnja svih nadleznih tijela, odnosno potpuna i
pravodobna razmjena informacija, kako bi tijek radnji tog slozenog procesa bio
transparentniji, a dugotrajni postupci utvrdivanja granica pomorskog dobra kraci, Sto bi
omogucilo uc€inkovitije koristenje pomorskog dobra kao komparativne prednosti Republike
Hrvatske.

- Postupci davanja koncesija

Zupanija provodi postupke davanja koncesija na pomorskom dobru prema
odredbama Zakona o koncesijama, Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama te
Uredbi o postupku davanja koncesije na pomorskom dobru.

Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama u dijelu koji ureduje postupak davanja
koncesija djelomic¢no nije uskladen s odredbama Zakona o koncesijama. Neuskladenost
zakonskih propisa u praksi oteZzava rad davateljima koncesije jer ostavlja mogucnost
razli¢ite primjene i tumac&enje zakonskih propisa. Zupanija je izradila hodogram aktivnosti u
procesu upravljanja pomorskim dobrom. Hodogramom je detaljno opisan nacin i redoslijed
radnji obavljanja glavnih aktivhosti za utvrdivanje granica te procedure za dodjelu
koncesija na pomorskom dobru.

Prema odredbama Zakona o koncesijama pripremne radnje za davanje koncesije
smatraju se sve aktivnosti koje se provode radi davanja koncesije, a prethode poCetku
postupka davanja koncesije. Pripremnim radnjama smatra se imenovanje stru¢nog
povjerenstva za koncesiju na pomorskom dobru, izrada studije opravdanosti davanja
koncesije ili analize davanja koncesije, procjena vrijednosti koncesije te izrada
dokumentacije za nadmetanje. Zupanijska skupstina je u oZujku 2014. i svibnju 2016.
donijela odluku o imenovanju Stru¢nog povjerenstva za koncesije na pomorskom dobru te
je imenovano sedam ¢lanova povjerenstva na dvije godine.

Za pokretanje postupaka davanja koncesije za gospodarsko koriStenje pomorskog
dobra nadleZznom upravnom odjelu u Zupaniji dostavljaju se pisma inicijative pravnih i
fiziCkih osoba zainteresiranih za koriStenje pomorskog dobra koja sadrze podatke o
podru¢ju pomorskog dobra i namjeni koncesije. Nakon zaprimanja pisma inicijative,
nadlezni upravni odjel treba provjeriti je li podrucje za koje se trazi koncesija u zemljiSnim
knjigama odredena i upisana kao pomorsko dobro te je li pismo inicijative uskladeno s
prostorno-planskom dokumentacijom odnosno je li zahvat planiran tim planom. U skladu s
Uredbom o postupku davanja koncesije na pomorskom dobru Zupanija treba obavijestiti
grad ili op¢inu na Cijem podrucju se pokrece postupak davanja u koncesije te utvrditi rok
na koji se daje koncesija, kriterije za izraCun koncesijske naknade i kriterije za odabir
najpovoljnije ponude. Prema odredbama Zakona o koncesijama, Zupanija treba izraditi
studiju opravdanosti ili analizu davanja koncesije, procijeniti vrijednost koncesije te izraditi
dokumentaciju za nadmetanje. Nakon provedenih radnji Zupanija treba donijeti prijedlog
odluke o namjeri davanja koncesije i dostaviti ga na razmatranje Stru¢nom povjerenstvu
za koncesije na pomorskom dobru.
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Ako prijedlog odluke o namjeri davanja koncesije prihvati Stru¢no povjerenstvo
prijedlog se dostavlja Zupanijskoj skup$tini na razmatranje i usvajanje. Zupanijska
skupstina donosi odluku o namjeri davanja koncesije na pomorskom dobru Sto se
objavljuje u sluzbenom glasilu Zupanije, a postupak davanja koncesije zapocinje danom
objave obavijesti o namjeri davanja koncesije u ElektronicCkom oglasniku javne nabave.

Rok za dostavu ponuda je 30 dana od dana objave obavijesti u ElektroniCkom
oglasniku javne nabave, a zaprimljene ponude javno se otvaraju pred zainteresiranim
strankama i Stru¢nim povjerenstvom za koncesije na pomorskom dobru o ¢emu se vodi
zapisnik. Nakon javnog otvaranje ponuda Stru¢no povjerenstvo provjerava i ocjenjuje
pristigle ponude te donosi prijedlog odluke o davanju koncesije za najpovoljnijeg
ponuditelja. Na temelju prijedloga Stru¢nog povjerenstva, Zupanijska skupstina donosi
odluku o davanju koncesije na pomorskom dobru Sto se objavljuje u sluzbenom glasilu
zupanije i ElektroniCkom oglasniku javne nabave. Na temelju odluka o davanju koncesije s
odabranim ponuditeljima se zaklju€uju ugovori o koncesiji.

Koncesija za posebnu upotrebu pomorskog dobra daje se na temelju pisanog
zahtjeva koji mora sadrzavati propisane podatke o podnositelju zahtjeva i namjeni
upotrebe pomorskog dobra te ocitovanje nadleznog tijela za prostorno uredenje o
uskladenosti idejnog rjeSenja zahvata na pomorskom dobru s prostorno-planskom
dokumentacijom i druge podatke u skladu s odredbama Zakona o koncesijama, a podnosi
se nadleznom upravnom odjelu u Zupaniji. Nakon zaprimanja pisanog zahtjeva zupanija je
duzZna provijeriti je li podru€je za koje se trazi koncesija odredeno i upisano kao pomorsko
dobro te druge radnje u skladu sa zakonskim propisima nakon ¢ega nadlezni upravni odjel
donosi prijedlog odluke o davanja koncesije i dostavlja ga na razmatranje Stru¢nom
povjerenstvu za koncesije na pomorskom dobru. Ako prijedlog odluke o davanju koncesije
prihvati Struéno povjerenstvo, prijedlog se dostavlja Zupanijskoj skupstini na razmatranje i
usvajanje. Zupanijska skupstina donosi odluku o davanju koncesije na pomorskom dobru
Sto se objavljuje u sluzbenom glasilu Zupanije. Na temelju odluka o davanju koncesije s
pravnom osobom koja je podnijela zahtjev, zaklju€uje se ugovor.

Prema podacima iz Registra koncesija, Zupanija je do konca 2016. dodijelila 197
koncesija na pomorskom dobru, od ¢ega je koncem 2016. aktivho 99 koncesija.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrstama koncesija i broju aktivnih ugovora o
koncesijama na pomorskom dobru koncem 2016. koje je dala Zupanija, prema podacima
iz Registra koncesija.
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Vrste koncesija i broj aktivnih ugovora o koncesijama
na pomorskom dobru koncem 2016. koje je dala Zupanija

Redni Vrsta koncesije Broj aktivnih ugovora o
broj koncesiji koncem 2016.
1 2
1. Gospodarsko koriStenje plaza 40
2. Gospodarsko koristenje luka nautiCkog turizma - privezista i sidrista 16
3. Gospodarsko koristenje brodogradiliSnih luka 11
4 Gospodarsko koristenje pomorskog dobra za obavljanje turisti¢ko- ,
) ugostiteljske djelatnosti
5 Gospodarsko koristenje pomorskog dobra za obavljanje djelatnosti 5
) marikulture - uzgoj ribe i Skoljaka
6. Gospodarsko koriStenje sportskih luka 5
7. Gospodarsko koristenje luka nauti¢kog turizma - marine 2
8 Gospodarsko koriStenje pomorskog dobra za obavljanje drugih 1
) gospodarskih djelatnosti
9. Posebna upotreba pomorskog dobra 12
Ukupno 99

Od 99 aktivnih koncesija koncem 2016., 39 koncesija se odnosi na ugovore
zakljuCene od 2014. do 2016. U strukturi aktivnih ugovora o koncesiji koncem 2016.
najzastupljeniji su ugovori o koncesiji za gospodarsko korisStenje plaza s udjelom 41,0 % te
za gospodarsko koristenje luka nauti¢kog turizma (sidridta i privezista) s udjelom 16,0 % u
aktivnim ugovorima.

U tablici broj 4 daju se podaci o aktivnim koncesija na pomorskom dobru koncem
2016., koje je Zupanija dala od 2014. do 2016.

Tablica broj 4

Aktivne koncesije na pomorskom dobru koncem 2016.,
koje je Zupanija dala od 2014. do 2016.

Ugovoreni Ugovoreni promjenjiv.i_ dio
Grad ili opéina godignji ”ak”adeji/'jonces"“
Redni Opis pomorskog na €ijem je Traianie Povrsina iznos stalnog -
broi dobra za koje je podruéju K janje. pomorskog dijela Od prihoda |, prihoda
ol dana koncesija pomorsko oncesie dobraum naknade za ostvarenog | .o enih
dobro koncesiju | obavljanjem | "o
ukn djedztlzggt' ! ulaznica
2 3 4 5 6 7
Gospodarsko koristenje plaza
Plaza Lido i Grad 7.7.2014.-
L Angiolina Opatija 7.7.2034. 11671 118.780,00 3.0 )
Plaza i
Grad 1.1.2014 -
2. auvtokamp Kraljevica 112024, 26 758 72.424,00 3,0 -
Ostro
PlaZa u pojasu
od hotela
Jadran do Opé¢ina 1.1.2014.-
3. kraja Omisalj 112029, 45 142 230.000,00 3,0 1,0
autokampa
Njivice
Plaza i terasa
. Grad 1.1.2014.-
4, :igred hotela Opatija 11.2024. 2810 51.000,00 3,5 -
5. Plaza ispred Opcina 1.7.2014.- 9840 147.600,00 4,0 4,0
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. Ugovoreni promjenjivi dio
e Ugov_qre.r_n naknade za koncesiju
Grad ili opéina godisniji u %
. Opis pomorskog na cijem je L Povrsina iznos stalnog -
Rk;edr_n dobra za koje je podrugéju ‘Lra]anjeu pomorskog dijela Od prihoda | prihoda
o) dana koncesija pomorsko oncesie dobraum naknade za | ostvarenog | .. .o
dobro koncesiju | obavljanjem | o400,
u kn djelatnosti i ulaznica
usluga
1 2 3 4 5 6 7
autokampa Punat 1.7.2024.
Skrila
Plaza ispred Op¢ina 1.7.2014.-
6. Vile Medveja Lovran 1.7.2021. 1654 55.000,00 2,0 i
Plaza ispred Op¢ina 1.8.2014.-
£ vile Sv. Rok Lovran 1.8.2021. 3975 12.000,00 2,0 i
Plaza 31.7.2015.-
8. Kandalora Grad Rab 31.7.2025. 10011 96.000,00 3,0 1,0
Plaza ispred Grad 2.11.2015.-
9. vile Castello Opatija 2.11.2022. 7055 360.000,00 2,0 i
Plaza ispred Grad 1.9.2015.-
10- | hotela Royal Opatija 1.9.2025. 21792 83.760,00 2,0 i
Plaza u uvali Grad Mali 20.3.2015.-
11. Sikat Loginj 20.3.2035, 39186 578.700,00 3,0 1,0
Plaza ispred Grad 1.8.2016.-
12| hotela Istra Opatija 1.8.2026. 2275 136.500,00 50 j
Plaza ispred
. | Grad 2.11.2016.-
13. E;torana Mali Opatija 2 11.2036. 1879 55.500,00 3,0 -
Plaza ispred Grad 2.4.2016.-
14. hotela Savoy Opatija 2.4.2036. 3779 87.670,00 3.0 i
Plaza ispred Grad 1.8.2016.-
15. hotela Kristal Opatija 1.8.2026. 5160 155.000,00 50 i
Plaza i
16. | ugostiteljska Grad Rab 2.11.2016- 8 140 68.350,00 3,5 -
. 2.11.2023.
terasa Veli Mel
Gospodarsko koristenje pomorskog dobra za obavljanje turistiCko-ugostiteljske djelatnosti
Objekt i terasa | Grad 1.7.2014.-
17. Zert Opatija 1.7.2024. 624 150.000,00 45 i
Objekt, terasa
i komercijalno .
SO Grad Novi 1.7.2014 -
18. rekr(ava(;_|1_sk| Vinodolski 30.6.2019. 356 14.500,00 3,0 -
sadrzaji ispred
hotela Lostura
Gospodarsko koristenje brodogradiliSnih luka
Tradicijska Opéina
19, | Prodogradnia  ypjings . | 15:1.2014- 1y 643 8.015,00 3,0 :
na podrucju . 15.1.2024.
e Dubasnica
Porti¢
Gospodarsko koristenje luke posebne namjene — sportske luke
Sportska luka . 14.8.2014.-
20. Kantrida Grad Rijeka 14.8.2024. 6 549 7.000,00 20,0 -
Sportska luka . 1.4.2014.-
21. Gréevo Grad Rijeka 142024 13 007 13.070,00 20,0 -
Gospodarsko koristenje luka nautickog turizma — sidrista i privezista
Priveziste u 25.4.2014.-
22. Barbatu Grad Rab 25 4.2024. 1550 9.500,00 2,0 -
Priveziste u 21.7.2014.-
23. Gonaru Grad Rab 21.7.2024. 4 052 24.312,00 2,0 -
Priveziste u
Barbartu
. 8.8.2014.-
24. | ispred Grad Rab 8.8.2024. 2 300 13.800,00 2,0 -
restorana
Vincenzo (mol)
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Ugovoreni promjenjivi dio

Ugovoreni naknade za koncesiju
Grad ili opéina godisniji u %
. Opis pomorskog na cijem je L Povrsina iznos stalnog -
Rk;edr_n dobra za koje je podrugéju ‘Lra]anjeu pomorskog dijela Od prihoda | prihoda
o) dana koncesija pomorsko oncesie dobraum naknade za | ostvarenog | .. .o
dobro koncesiju | obavljanjem rodaiom
u kn djelatnosti i pulaznjica
usluga
1 2 3 4 5 6 7
Sidriste u uvali | Grad Mali 15.10.2014.-
25| Jadriscica Loinj 15.10.2024, | 0000 37.000,00 7.0 )
Sidriste u uvali | Grad Mali 1.8.2014.-
26. Balvanida LoSinj 1.8.2024. 2034 10.172,00 2,0 i
Sidriste na Grad Mali 1.6.2016.-
27, otoku lloviku LoSinj 1.6.2026. 39849 200.000,00 10,0 i
Sidriste Grad Mali 1.4.2016.-
28| Maracol Loginj 1.4.2026. 14225 1 155 .000,00 8,0 ]
SidriSte u uvali | Grad Mali 10.6.2016.-
29 | Zabodarski | Loginj 31.5.2026. 4000 25.000,00 3.0 ]
Sidriste u uvali .
30. | Englez—otok | CradMali 1 10.6.2016.- |, ., 21.000,00 3,0 :
LoSinj 10.6.2026.
Koludarac
Posebna upotreba pomorskog dobra
Kanalizacijski
31. | ispust, rt Grad Krk 1.8.2014.- 8 743 17.486,00 1,0 -
' 1.8.2034.
Crnika
Kanalizacijski Opcina 1.8.2014.-
32- | ispust, rt Cuf | Omigal| 1.8.2034, 6590 13.180,00 1.0 }
Crpna stanica . 15.1.2015.-
33. Kostabela Grad Rijeka 15.1.2035. 71 355,00 1,0 -
Sustav
odvodnje,
34. | podsustav Grad Rijeka 1.7.2016.- 101 505,00 1,0 -
. 1.7.2036.
Kantrida-
Zamet
gradovi
. Crikvenica i
Podmorski S
35. | svjetlovodni | Kraievica, | 1.3.2016.- 3 700* 18.500,00 1,0 :
. opcine 1.3.2026.
kablovi L
Dobrinj i
Kostrena
Sustav
odvodnje, . 1.8.2016.-
36. podsustav Grad Rijeka 1.8.2036. 529 2.645,00 1,0 -
Porti¢-3.Maj
Izgradnja i
koristenje CS
6 sa Opé¢ina 1.8.2016.-
37. sigurnosnim Omisalj 1.8.2036. 1242 6.210,00 1.0 i
preljevom u
uvali Vodoto¢
Kabelski
38. | prikljucak Veli | Grad Rab | 211.2016-- 488 2.440,00 1,0 :
2.11.2036.
Mel, Kampor
Gospodarsko koristenje pomorskog dobra za obavljanje djelatnosti marikulture - uzgoj skoljaka
Uzgoj ribe u i
39. | akvatoriju Gradkrk | 12220151 g5 54, 32.650,00 1,0 :
. 15.5.2035.
otoka Plavnika

* Navedeni podatak izrazen je u metrima
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Zupanija je od 2014. do 2016. provela 39 postupaka davanja koncesije te zakljugila
ugovore o koncesiji na pomorskom dobru ukupne povrsine 365 341 m? nakon $to je
odredena granica pomorskog dobra te provedena u zemljiSnim knjigama. Prema
ugovorima o koncesijama godiSnja naknada za koncesiju je ugovorena u iznosu
3.090.624,00 kn stalnog dijela, a promjenjivi dio koncesijske naknade ugovoren je od 1,0
% do 20,0 % ostvarenog prihoda. Zupanija je od 2014. do 2016. zakljugila 31 ugovor o
koncesiji za gospodarsko koristenje pomorskog dobra. Za posebnu upotrebu pomorskog
dobra Zupanija je zakljuéila osam ugovora o koncesiji od ega se na sedam ugovora o
koncesiji odnosi 4,9 % ili 17 764 m? ukupne povrsine pomorskog dobra dane u koncesiju,
a jedan ugovor o koncesiji za posebnu upotrebu ugovoren je u duzini 3 700 m i odnosi se
na podmorski svjetlovodni kabel poloZzen na dionici Uvala Vela SrScica - Carovo -
Crikvenica - Silo.

Osim navedenih postupaka, Zupanija je u revidiranom razdoblju provela jo$ dva
postupka davanja koncesije za adaptaciju i gospodarsko koriStenje ugostiteljskog objekta i
terasa, plaze i parkiraliSta Preluk te za gospodarsko koriStenje plaze i autokampa Preluk
(Grad Rijeka). Nakon provedenog postupka Zupanija je u studenom 2015., s najpovoljnijim
odabranim ponuditeljem zakljuCila ugovore o koncesiji. Prema navedenim ugovorima,
ugovorne strane suglasno utvrduju da u trenutku potpisivanja ugovora, Zupanija ne moze
ovlastenika koncesije uvesti u posjed koncesioniranog podrucja s obzirom da se u posjedu
istog nalaze drugi pravni subjekti bez pravne osnove te se pocetak trajanja koncesije
utvrduje s danom uvodenja ovlastenika koncesije u posjed. Do vremena obavljanja revizije
(svibanj 2017.) ovlastenik koncesije nije stupio u posjed zbog ¢ega koncesije nisu aktivne
niti upisane u Registar koncesija.

Prema obavljenom uvidu u predmete koje se odnose na postupke davanja koncesija
za gospodarsko koristenje pomorskog dobra od 2014. do 2016. postupci davanja
koncesije na pomorskom dobru pokrenuti su nakon procjene vrijednosti koncesije, izrade
dokumentacije za nadmetanje te izrade studije gospodarske opravdanosti ili analize
davanja koncesije. Zaprimljena su pisma inicijative pravnih i fizickih osoba zainteresiranih
za koristenje pomorskog dobra, koja sadrze podatke o podru€ju pomorskog dobra i
namjeni koncesije. Nakon zaprimanja pisama inicijative, nadlezni odjel Zupanije obavio je
sve provjere u skladu s propisima. Takoder, Zupanija je traZila misljenje o dodjeli koncesije
od grada ili op¢ine na Cijem se podrucju planira dati koncesija kao i misljenje konzervatora,
od tijela nadleznog za zastitu kulturne bastine te od drugih nadleznih tijela kada je to bilo
potrebno.

Zupanijska skupstina donosi odluke o namijeri davanja koncesije na pomorskom
dobru, koje sadrze propisane podatke i kriterije za odabir najpovoljnije ponude te ih
objavljuje u sluzbenom glasilu Zupanije. Obavijesti 0 namjeri davanja koncesije na
pomorskom dobru objavljuju se u Elektronickom oglasniku javne nabave. Pristigle ponude
su otvorene pred zainteresiranim strankama i Stru¢nim povjerenstvom za koncesije na
pomorskom dobru koje provjerava i ocjenjuje pristigle ponude te donosi prijedlog odluke o
davanju koncesije za najpovoljnijeg ponuditelja. Zupanijska skupstina donosi odluke o
davanju koncesije koja je utemeljena na prijedlogu odluke o odabiru najpovoljnijeg
ponuditelja. U skladu s odredbom ¢lanka 26. i 27. Zakona o koncesijama, odluka o
davanju koncesije sadrzi odredbe: naziv odabranog najpovoljnijeg ponuditelja, vrstu i
predmet koncesije, prirodu i opseg te mjesto, odnosno podrucje obavljanja djelatnosti
koncesije, posebne uvjete kojima tijekom trajanja koncesije mora udovoljavati odabrani
najpovoljniji ponuditelj, rok na koji se daje koncesija, iznos naknade za koncesiju ili osnovu
za utvrdivanje iznosa naknade za koncesiju koju ¢e ovlastenik koncesije placati te druge
odredbe. Na temelju odluka o davanju koncesije, koje su objavljene u ElektroniCkom
oglasniku javne nabave i u sluzbenom glasilu Zupanije, zaklju¢eni su ugovori o koncesiji.
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U pojedinim ugovorima o koncesiji za gospodarsko koriStenje plaza ispred hotela Ika,
Ambasador i Miramar (Grad Opatija) te hotela Bristol i Excelsior (Opcina Lovran), nije
utvrdena najveca povrsina koju ovlastenik koncesije moze zauzeti i koristiti za obavljanje
gospodarskih djelatnosti. Primjerice nije utvrden broj suncobrana i lezaljki koje ovlastenik
koncesije moze postaviti na plazu.

Drzavni ured za reviziju predlaze u postupku dodjele koncesije, kao i ugovorom o
koncesiji, utvrditi najvecu povrsinu plaZze koju ovlastenik koncesije moze Koristiti za
obavljanje gospodarskih djelatnosti.

U srpnju 2014. zakljuCen je ugovor o koncesiji na pomorskom dobru za
rekonstrukciju i gospodarsko koriStenje ugostiteljskog objekta i terase Zert (Grad Opatija)
sa zajednicom ponuditelja, nakon provedenog postupka dodjele koncesije. Predmet
koncesije je ugostiteljski objekt u prizemlju zgrade od 256 m? i terasa od 368 m?.
Ugovoreno je ukupno ulaganje u iznosu 3.500.000,00 kn. U studenom 2014. Zupanija je
zakljuCila dodatak ugovoru u kojem je opis predmeta koncesije mijenjan te navodi da se
ugostiteljski objekt sastoji od dva zasebna poslovna prostora na dvije etaze bez navodenja
pojedinaénih povrsina. U srpnju 2014. Zupanija je dala suglasnost ovlasteniku koncesije
na davanje potkoncesije jednog poslovnog prostora povrsine 119,64 m? i dijela terase od
233 m? za obavljanje ugostiteljske djelatnosti pripreme i usluZivanja hrane i pica.
Odredbama ugovora izmedu ovlastenika koncesije i potkoncesionara utvrdeno je da oba
trgovacka druStva imaju istog vlasnika i da je cilj potkoncesije odvojiti djelatnost
ugostiteliskog objekta za usluzivanje pi¢a od ugostiteliskog objekta za pripremu i
usluzivanje hrane.

S obzirom da se predmet koncesije u dodatku ugovoru za ugostiteljski objekt i terasu
Zert (Grad Opatija) izmijenio u odnosu na opisan predmet u natjeCajnom postupku,
Drzavni ured za reviziju je miSljenja da bi radi transparentnosti postupka dodjele koncesije
trebalo unaprijed detaljno i jasno opisati predmet koncesije.

Prema evidencijama Zupanije, do vremena obavljanja revizije (svibanj 2017.) postoji
38 lokacija na pomorskom dobru za koja su zaprimljena pisma inicijative. Za pojedine su
pokrenuti postupci dodjele koncesije, a do vremena obavljanja revizije nisu zakljuceni
ugovori. Prema obrazloZenju zaposlenika Zupanije, najée$éi razlozi dugotrajnog postupka
dodjele koncesije su neuskladenost pisma inicijative i prostorno planske dokumentacije na
podruCje na koje pokrenut postupak dodjele koncesije, Zalba upucena nadleznom
ministarstvu za poslove pomorstva za odluku o davanju koncesije, rjeSavanje imovinsko -
pravnih odnosa te Cekanje lokacijske ili gradevinske dozvole.

- Obracun i naplata naknada za koncesiju

Kod utvrdivanja pogetnih visina koncesijskih naknada Zupanija je najveéim dijelom
postupala u skladu s odredbama Uredbe o postupku davanja koncesije na pomorskom
dobru kojom su propisani minimalni iznosi stalnog i promjenjivog dijela koncesijske
naknade za gospodarsko koristenje pomorskog dobra prema utvrdenim kriterijima, ovisno
o0 tome daje li se koncesija za obavljanje turistiCko-ugostiteljske djelatnosti, djelatnosti
uzgoja ribe i riblje mladi odnosno Skoljaka (marikultura) ili drugih gospodarskih djelatnosti,
za koriStenje plaza razvrstanih po vrstama i turistickim razredima ili za koriStenje luka
posebne namjene razvrstanih po vrstama, podvrstama i smjeStaju na kopnu odnosno
otocima.
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Zupanija nije izradila popis plaza na nacdin da su plaZze razvrstane po vrstama u
skladu s Uredbom o postupku davanja koncesije na pomorskom dobru (uredene javne
plaze, uredene posebne plaze i prirodne plaze). U obavijestima o namjeri davanja
koncesije kao ni u odlukama o davanju koncesija za gospodarsko koriStenje plaza, nisu
navedeni podaci o vrstama plaza i turistickim razredima za plaze koje se daju u koncesiju
Sto otezava provjeru jesu li stalni i promjenjivi dijelovi koncesijskin naknada utvrdeni i
ugovoreni u jednakim ili ve¢im iznosima od propisanih pocetnih iznosa.

Drzavni ured za reviziju predlaze popisati sve plaze koje se daju u koncesiju i
razvrstati ih prema vrstama u skladu s Uredbom o postupku davanja koncesije na
pomorskom dobru. Nadalje, predlaze u obavijestima o namjeri davanja koncesije te u
odlukama o davanju koncesija, navoditi sve podatke o pomorskom dobru za Cije se
gospodarsko koridtenje daje koncesija, na temelju kojih se utvrduje visina stalnog i
promjenjivog dijela koncesijske naknade, kako bi se moglo na jednostavniji nacin ocijeniti
jesu li stalni i promjenjivi dijelovi koncesijskih naknada utvrdeni u skladu s odredbama
Uredbe o postupku davanja koncesije ha pomorskom dobru.

Uvidom u predmete postupka za davanje koncesije za gospodarsko koristenje plaze
ispred hotela Istra i plaze ispred hotela Savoy (Grad Opatija) poCetni iznosi stalnog dijela
koncesijske naknade su odredeni u viSim iznosima od propisanih Uredbom o postupku
davanja koncesije na pomorskom dobru (primjerice umjesto 10,00 kn/m? poéetni iznos
iznosio je 30,00 kn/m? odnosno umjesto 5,00 kn/m? poéetni iznos iznosio je 10,00 kn/m?).
Prema obrazloZenju Zupanije, visina koncesijske naknade za odredene lokacije na
pomorskom dobru se odreduje na temelju atraktivnosti lokacije i dosadasnjeg iskustva.
Zupanija nije donijela unutarnji akt kojim bi se unaprijed utvrdile lokacije na pomorskom
dobru koje zbog svoje atraktivnosti i polozaja trebaju imati viSi poCetni iznos naknade za
koncesiju u postupku dodjele koncesije te kriterije za izraCun pocetnog iznosa stalnog i
promjenjivog dijela koncesijske naknade na tim lokacijama.

Drzavni ured za reviziju predlaze utvrditi i rangirati plaze prema atraktivnosti i
poloZaju te za atraktivne lokacije odrediti nacin izraCuna viSih poCetnih iznosa naknade za
koncesije.

Naknade za koncesije na pomorskom dobru obraCunavane su i naplacivane u
iznosima utvrdenim ugovorima o koncesiji. Prema ugovorima o koncesiji, promjenjivi dio
koncesijske naknade obraCunava se u skladu s dostavljenim podacima ovlastenika
koncesije o ostvarenom prihodu od obavljanja djelatnosti i pruzanja usluga na pomorskom
dobru danom u koncesiju. Zbog nemogucnosti nadzora nad ostvarenim prihodom
koncesionara upitna je tocnost dobivenih podataka, a time i naplata ugovorene naknade.
IzvieS¢a ovlastenika koncesije nisu jednoobrazna i jednako specificirana (pojedini
ovlastenici koncesija dostavljaju, a pojedini ne dostavljaju poslovnu dokumentaciju -
financijske kartice i raCune, kojim dokazuju ostvareni prihod od obavljane djelatnosti i
pruzanja usluga na pomorskom dobru danom u koncesiju). U pojedinim slu¢ajevima za
gospodarsko koriStenje plaze Rokan (Grad Crikvenica) nije dostavljen podatak o
ostvarenom prihodu od naknade za potkoncesiju, dok za gospodarsko koridtenje plaze
Omorike (Grad Crikvenica) u izvjeScu za 2015. nije iskazano koliki je iznos stalnog dijela
potkoncesijske naknade. Prema ugovorima o koncesiji, ovlastenici koncesija su duzni
omoguciti osobama koje odredi davatelj koncesije uvid u poslovnu dokumentaciju na
temelju koje se moze utvrditi ostvareni prihod od obavljanja gospodarskih djelatnosti na
pomorskom dobru.
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|z zapisnika i izvjeS¢a povjerenstva za pracCenje izvrSavanja odluka i ugovora o
koncesijama nije vidljivo na koji nacin se provjeravaju podaci o ostvarenom prihodu
ovlaStenika koncesije od obavljanja djelatnosti i pruZanju usluga na pomorskom dobru
danom u koncesiju.

Drzavni ured za reviziju predlaze sastaviti obrasce za izradu izvje$¢a za utvrdivanje
promjenjivog dijela naknade za koncesiju koje dostavljaju ovlastenici koncesija, iz kojih bi
bio vidljiv podatak o prihodima prema djelatnostima ovlastenika koncesije i ostvarenih
prihoda na temelju naknade za potkoncesiju.

Ugovor o koncesiji na pomorskom dobru za gospodarsko koriStenje plaze ispred
autokampa Cikat (Grad Mali Losinj) zaklju¢en je u rujnu 2013., na temelju odluke
Zupanijske skupstine o davanju koncesije iz srpnja 2013. Koncesija je dana na pet godina.
Koncesijska naknada ugovorena je u stalnom iznosu 81.083,00 kn, a promjenjivi dio
naknade u iznosu 2,0% godiSnjeg prihoda ostvarenog od obavljanja djelatnosti. Prema
ugovoru o koncesiji ugovorene su gospodarske djelatnosti (iznajmljivanje lezaljki,
suncobrana, pedalina, sandolina, iznajmljivanje brodica s motorom, taxi brod, mini
aquapark, trgovina na malo i drugo). Uvidom u Registar koncesija promjenjivi dio
koncesijske naknade za 2014., 2015. i 2016. nije evidentiran. Prema izvjeS¢ima
dostavljenim od ovlastenika koncesije za 2014., 2015. i 2016. nisu ostvareni prihodi od
obavljanja djelatnosti, a kao obrazloZzenje se navode specificnosti u djelatnosti
autokampova.

Na temelju odluke Zupanijske skups$tine o davanju koncesije u srpnju 2013.,
zaklju€en je ugovor o koncesiji na pomorskom dobru za gospodarsko koriStenje plaza u
pojasu od hotela Jadran do kraja autokampa Njivice (Opc¢ina Omisalj). Dodatak ugovoru je
zaklju€en u srpnju 2015. Koncesijska naknada ugovorena je u stalnom iznosu 223.993,00
kn, a promjenjivi dio naknade je ugovoren u iznosu 3,0 % godi$njeg prihoda ostvarenog od
obavljanja djelatnosti i 1,0 % godiSnjeg prihoda od prodanih ulaznica (kupaliste
autokampa). Takoder, Zupanija je zakljugila ugovor za gospodarsko koristenje plaze
ispred autokampa Krk (Grad Krk). Koncesijska naknada ugovorena je u stalnom iznosu
150.570,00 kn, a promjenjivi dio naknade u iznosu 4,5 % od godiSnjeg prihoda ostvarenog
od obavljanja djelatnosti i 4,5 % godiSnjeg prihoda od prodanih ulaznica. Uvidom u
Registar koncesija, naknada od prodanih ulaznica nije evidentirana. Prema izvjeS¢ima
ovlastenika koncesije za obracun promjenjivog dijela naknade za 2014. i 2015., nisu
dostavljeni podaci o prihodima od naplate ulaznica, niti je dostavljeno obrazloZenje.

Ugovor o koncesiji na pomorskom dobru za plazu ispred vile Astra (Opéina Lovran) je
zaklju€en u sije¢nju 2008., na 12 godina, na temelju odluke Zupanijske skupstine iz
prosinca 2007. Koncesijska naknada ugovorena je u stalnom iznosu 15.000,00 kn, a
promjenjivi dio naknade u iznosu 3,0% od godiSnjeg prihoda ostvarenog od obavljanja
djelatnosti i 1,0 % od cijene ulaznica. Uvidom u Registar koncesija promjenjivi dio
koncesijske naknade od 2008. do 2016. nije evidentiran. Prema izvjeS¢ima dostavljenim
od ovlastenika koncesije u 2016., za razdoblje 2014. i 2015. prihodi od obavljanja
djelatnosti nisu ostvareni, dok se za prihod od prodaje ulaznica ne navodi jesu li ostvareni
ili nisu te nema obrazloZenja zbog ¢ega se ne ostvaruju prihodi.

Ugovor o koncesiji na pomorskom dobru za gospodarsko koriStenje plaze ispred vile
Castello (Op¢ina Lovran) zaklju€en je u studenom 2015. na sedam godina, na temelju
odluke Zupanijske skupstine iz rujna 2015. Koncesijska naknada ugovorena je u stalnom
iznosu 360.000,00 kn, a promjenjivi dio naknade u iznosu 2,0 % od godiSnjeg prihoda
ostvarenog od obavljanja djelatnosti i pruzanjem usluga na plazi. Uvidom u Registar
koncesija promjenijivi dio koncesijske naknade za 2016., nije evidentiran.
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Prema izvjeS€u ovlastenika koncesije iz 2016., prihod od obavljanja djelatnosti i
pruzanjem usluga na plazi nije ostvaren. U navedenom izvjeS¢u nema obrazloZenja zbog
Cega se ne ostvaruju prihodi.

U listopadu 1999. zakljuCen je ugovor o koncesiji za luku posebne namjene -
brodogradiliste Kantrida (Grad Rijeka) na Cetiri godine. Dodatcima ugovora rok trajanja
koncesije je produzen na 24 godine (do listopada 2023.). Koncesijska naknada ugovorena
je u stalnom iznosu 28.901,00 kn, a promjenjivi dio naknade u iznosu 2,5 % od godiSnjeg
prihoda ostvarenog od obavljanja djelatnosti luke. Prema podacima iz Registra koncesija,
ovlastenik koncesije uplacuje samo stalni dio naknade za koncesiju, dok promjenijivi dio od
2014. do 2016. nije obraCunan i uplacen.

Drzavni ured za reviziju predlaze zatraZziti od ovlastenika koncesije za gospodarsko
koriStenje pomorskog dobra, koji u izvijeS¢ima za obracun promjenjivog dijela koncesijske
naknade ne iskazuju ostvareni prihod, poslovnu dokumentaciju na uvid na temelju koje se
moze utvrditi ostvareni prihod u skladu s odredbama ugovora o koncesiji. Nadalje,
predlaZze preispitati odluke o davanju koncesije za gospodarsko koriStenje pomorskog
dobra ovlastenicima koncesije koji ne obavljaju djelatnost i pruzanje usluga na pomorskom
dobru danom u koncesiju.

U tablici broj 5 daju se podaci o vrijednosno znacajnijim nenaplacenim potrazivanjima
za naknade za koncesije na pomorskom dobru koje je dala Zupanija, prema podacima iz
Registra koncesija sa stanjem na dan 31. prosinca 2016.

Tablica broj 5
Podaci o nenaplacenim potrazivanjima na dan 31. prosinca 2016. za
naknade za koncesije na pomorskom dobru koje je dala Zupanija

Obveze
. Opis pomorskog o ovlaste_mka Uplaéena Nenaplaéeno
Redni dob koie ie d Trajanje koncesije za knad K ¢
broj obra za koje je dana koncesije uplatu naknada s kamatama
koncesija K " u kn u kn
oncesijske
naknade u kn
1 2 3 4 5
Neaktivhe koncesije
Plaza Lisanj
1. (Grad Novi Vinodolski) 15.7.2008.-7.7.2011. 1.938.543,00 638.525,00 | 1.300.018,00
PlaZa u turistickom
2. naselju Zagori 1.8.2008.-19.12.2013. 1.253.834,00 530.389,00 723.445,00
(Grad Novi Vinodolski)
Plaza i terasa ispred
3. restorana More i More | 1.9.2011.-31.3.2016. 320.777,00 76.107,00 244.670,00
(Grad Rab)
4, Plaza Podrapost | 1 5009.-27.2.2014. 259.164,00 |  163.897,00 95.267,00
(Opéina Lopar)
Plaza ispred hotela
5. Marina u Selcu 1.4.2008.-1.4.2013. 103.079,00 66.101,00 36.978,00
(Grad Crikvenica)
Aktivna koncesija
PriveziSte u Barbartu
6. ispred restorana 8.8.2014.- 8.8.2024. 35.997,00 5.900,00 30.097,00
Vincenzo — mol
(Grad Rab)
Ukupno 3.911.394,00 | 1.480.919,00 | 2.430.475,00

*U tablici su iskazane nenaplacene naknade za koncesije vece od 30.000,00 kn




30

Ukupne nenaplaéene naknade na pomorskom dobru, prema podacima Registra
koncesija na dan 31. prosinca 2016. iznose 2.544.076,00 kn, a najve¢im dijelom u iznosu
2.430.475,00 kn se odnose na potrazivanja ve¢a od 30.000,00 kn.

Na temelju odluke o davanju koncesije na pomorskom dobru za plazu LiSanj (Grad
Novi Vinodolski) iz lipnja 2008., zaklju¢en je ugovor o koncesiji u srpnju 2008. Prema
podacima u Registru koncesija potrazivanja koncem 2016. iznose 1.300.018,00 kn. U
travnju 2011. nad imovinom ovlastenika koncesije je otvoren ste&ajni postupak. Zupanija je
podnijela steCajnom upravitelju prijavu svojih dospjelih trazbina s osnove koncesijske
naknade uvecano za zakonske kamate u iznosu 987.136,00 kn. Razlika u potrazivanjima
iz Registra koncesija i prijavljene trazbine nastala je zbog obraCuna zakonske kamate i
nakon otvaranja steCaja koji je evidentiran u Registru koncesija. Odluku o prestanku
koncesije donijela je Zupanijska skupStina u srpnju 2011. Na ispitnom rocCistu pri
trgovackom sudu u Rijeci priznata je trazbina u iznosu 813.421,00 kn. U svibnju 2014.,
odrzana je sedma sjednica odbora vjerovnika na kojoj je utvrdeno da ¢e se izvrsiti dioba
gotovinskih sredstava vjerovnicima drugog viSeg isplatnog reda, a prema diobenom popisu
Zupaniji pripada 28.737,00 kn s osnova koncesijske naknade. Navedeni iznos uplaéen je u
rujnu 2014. Do vremena obavljanja revizije (svibanj 2017.) ste€ajni postupak nije zavrsen.

U kolovozu 2008., zakljuCen je ugovor o koncesiji na plazi u turistiCkom naselju
Zagori (Grad Novi Vinodolski). U lipnju 2011. otvoren je steéajni postupak te je Zupanija
prijavila trazbinu u visini 150.561,00 kn s osnova koncesijske naknade. RjeSavajucéi po
Zalbi ovlastenika koncesije Visoki trgovacki sud je u rujnu 2011., ukinuo rjeSenje
Trgovackog suda u Rijeci kojim se otvara stecajni postupak i predmet vratio na ponovni
postupak. Financijska agencija je u svibnju 2013. donijela rjeSenje kojim je otvoren
postupak predstecajne nagodbe te je Zupanija u lipnju 2013. prijavila trazbinu u iznosu
203.421,00 kn koliko je tada iznosio dug za koncesijsku naknadu uvecanu za zakonske
kamate. U srpnju 2013., Financijska agencija rjeSenjem prekida postupak predstecajne
nagodbe. Zbog neizvrSavanja obveze placanja koncesijske naknade u prosincu 2013.,
Zupanijska skupstina donosi odluku o oduzimanju koncesije na pomorskom dobru za
gospodarsko korisStenje plaze turistiCkog naselja Zagori. Na navedenu odluku Zupanijske
skupstine ovlastenik koncesije je podnio zalbu, a nakon dvije godine Ministarstvo
pomorstva, prometa i infrastrukture je donijelo rjeSenje kojom se odbija Zzalba ovlastenika
koncesije na odluku o oduzimanju koncesije. U sije€nju 2014., Financijska agencija donosi
rieSenje kojim se nastavlja postupak predstecajne nagodbe. Zupanija je u travnju 2014.,
dostavila ovlasteniku koncesije obavijest o dospjeloj, a nepodmirenoj naknadi za koncesiju
uvecanu za zakonske kamate u ukupnom iznosu 227.951,00 kn. Trgovacki sud u Rijeci u
sijeCnju 2015., otkazuje rocCiste radi zakljuCenja predsteCajne nagodbe. U ozujku 2015.,
Zupanija je dostavila ovlasteniku koncesije obavijest o dospjeloj, a nepodmirenoj naknadi
koja je u tom trenutku zajedno sa zakonskom kamatom iznosila 389.257,00 kn. U oZujku i
travnju 2015., Zupanija je poslala opomene ovlasteniku koncesije zbog neizvr§avanja
placanja koncesijske naknade. Prema Registru koncesija, potrazivanja su koncem 2016.
iznosila 723.445,00 kn. Do vremena obavljanja revizije (svibanj 2017.) dug nije podmiren.

U rujnu 2011. zakljuen je ugovor o koncesiji na pomorskom dobru plaza i terasa
ispred restorana More i More (Grad Rab), a dodatak ugovoru zaklju€en je u prosincu 2014.
Prema Registru koncesija potrazivanja su koncem 2016. iznosila 244.670,00 kn. Zbog
problema u poslovanju nad ovlastenikom koncesije je u lipnju 2014. otvoren stecCajni
postupak. Zupanija je podnijela steGajnom upravitelju prijavu svojih dospjelih trazbina do
dana otvaranja postupka u iznosu 128.745,00 kn.
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Odluku o prestanku koncesije Zupanijska skups$tina je donijela u oZujku 2016., a Sest
mjeseci kasnije (listopad 2016.) je Ministarstvu financija dostavljen obrazac prijave za upis
podataka o prestanku ugovora o koncesiji. Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka 4.
stavak 6. Pravilnika o Registru koncesija prema kojoj je prijavu za upis podataka o
prestanku ugovora o koncesiji davatelj koncesije duZan dostaviti u roku od deset dana od
dana prestanka ugovora o koncesiji radi upisa podataka o prestanku ugovora, a sve sa
svrhom pravovaljane evidencije o poslovanju ovlaStenika koncesije. Predmetni obrazac ne
dostavlja se samo u slu€aju kada je ugovor o koncesiji istekao ispunjenjem zakonskih
uvjeta (redovan istek ugovora). Do vremena obavljanja revizije (svibanj 2017.) stecajni
postupak nije zavrsen, a dug nije podmiren.

Drzavni ured za reviziju nalaze pravodobno dostavljati propisane obrasce
Ministarstvu financija u skladu s odredbama Pravilnika o Registru koncesija.

Koncesija na pomorskom dobru za gospodarsko koriStenje plaze Podrapost (Opcina
Lopar) dodijeljena je u studenom 2009., a u svibnju 2011., je zaklju€en ugovor o prijenosu
koncesije na novog ovlastenika koncesije. Dug ovlastenika koncesije prema Registru
koncesija koncem 2016. iznosi 95.267,00 kn. Zupanija je u svibnju 2013. aktivirala
instrument osiguranja pla¢anja koncesijske naknade (bjanko zaduznicu) radi naplate
potrazivanja naknade za koncesiju u iznosu 102.581,00 kn. U kolovozu 2013. naplaceno je
47.740,00 kn kojim je podmiren dio duga iz 2011. i 2012. Ovlastenik koncesije nije placao
koncesijsku naknadu u skladu s ugovorom te je Zupanijska skupstina u veljaci 2014.
donijela odluku o oduzimanju koncesije zbog neizvrSavanja obveze placanja koncesijske
naknade. Ministarstvu financija dostavljen je obrazac prijave za upis podataka o prestanku
ugovora o koncesiji u travnju 2014. U lipnju 2015. otvoren je ste€ajni postupak nad
imovinom duznika, a Zupanija je podnijela prijavu svojih trazbina ste¢ajnom upravitelju s
osnova koncesijske naknade u ukupnom iznosu 85.045,00 kn od Cega su zatezne kamate
18.104,00 kn. kn. Do vremena obavljanja revizije (svibanj 2017.) steCajni postupak nije
zavrSen, a dug nije podmiren.

U oZujku 2008. zaklju€en je ugovor o koncesiji na pomorskom dobru za gospodarsko
koriStenje plaze ispred hotela Marina u Selcu (Grad Crikvenica) na pet godina. Prema
podacima iz Registra koncesija, potraZivanja su koncem 2016. iznosila 36.978,00 kn.
Koncem rujna 2011. nad ovlastenikom koncesije je otvoren steCajni postupak te je u
ozujku 2012. Zupanija podnijela steGajnom upravitelju prijavu svojih dospjelih trazbina do
dana otvaranja postupka u iznosu 16.969,00 kn. Do vremena obavljanja revizije (svibanj
2017.), steCajni postupak nije zavrsen.

Nenaplac¢ena naknada za koncesiju na pomorskom dobru za izgradnju i gospodarsko
koriStenje privezista u Barbartu ispred restorana Vincenzo (Grad Rab) koncem 2016.
iznosi 30.097,00 kn zajedno s kamatama. Ugovor o koncesiji je zaklju¢en u kolovozu
2014. te dodatak u studenom 2014. Ovlastenik koncesije je tijekom trajanja koncesije na
ime naknade za koncesiju uplatio 5.900,00 kn. Zupanija je u prosincu 2015. i sijeénju
2016. poslala opomene za uplatu duga, a u ozujku 2016. aktivirana je zaduZznica radi
naplate potrazivanja. U ozujku 2017. Zupanijska skup$tina je donijela odluku o oduzimanju
koncesije zbog neizvrSavanja obveza prema ugovoru o koncesiji na pomorskom dobru za
izgradnju i gospodarsko koriStenje privezista.
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Prema odredbama clanka 51. Zakona o koncesijama, davatelj koncesije duzan je
kontinuirano nadzirati rad ovladtenika koncesije i izvrSavanje njihovih obveza iz ugovora o
koncesiji, $to ukljuCuje i redovito pracenje izvrSavanja pla¢anja naknade za koncesiju te
pla¢anja svih drugih obveza koje nastaju kao posljedica provedenih nadzora inspekcijskih
sluzbi i drugih nadleznih tijela. O postupcima nepostivanja odredbi ugovora o koncesiji
duzan je obavijestiti nadlezno drzavno odvjetnistvo.

Drzavni ured za reviziju predlaze i nadalje nadzirati rad ovlastenika koncesije i
izvrSavanje njihovih obveza iz ugovora o koncesiji, $to ukljuCuje i redovito pracenje
izvrSavanja plac¢anja naknade za koncesiju.

- Potkoncesije na pomorskom dobru

Ovlastenik koncesije koji je dobio koncesiju za gospodarsko koristenje pomorskog
dobra moze, u skladu s odredbama clanaka 26. i 35. Zakona o pomorskom dobru i
morskim lukama, sporedne djelatnosti manjeg opsega iz podruCja usluga dati na
obavljanje pravnim i fizickim osobama uz suglasnost davatelja koncesije, odnosno
koncesija se moze prenijeti u cijelosti ili dati dijelom u potkoncesiju u istom opsegu i pod
istim uvjetima pod kojima je i dana, uz suglasnost davatelja koncesije.

Prema odredbi Clanka 6. Uredbe o postupku davanja koncesije na pomorskom
dobru, ovlastenik koncesije podnosi davatelju koncesije pisani obrazloZeni prijedlog za
davanje dijela koncesije u potkoncesiju pravnoj ili fiziCkoj osobi registriranoj za obavljanje
obrta, ukoliko iz organizacijsko-tehnoloskih, financijskih ili drugih opravdanih razloga vise
nije u mogucnosti u cijelosti koristiti koncesiju i izvrSavati obveze i prava iz ugovora o
koncesiji, odnosno ako smatra da bi obavljanje djelatnosti za koju je dobio koncesiju bilo
ucinkovitije davanjem dijela u potkoncesiju. Davatelj koncesije daje suglasnost za davanje
dijela koncesije u potkoncesiju, na temelju koje ovlastenik koncesije zakljuCuje ugovor o
potkoncesiji.

Prema odredbama ¢lanka 43. Zakona o koncesijama, ovlastenik koncesije ima pravo
od davatelja zatraziti odobrenje za zaklju€enje ugovora o potkoncesiji kada iz objektivnih
opravdanih razloga nije moguce sklopiti podugovor, odnosno kada je pravni status
nekretnine koja je predmet koncesije takav da nije sposobna biti objekt prava viasnistva i
drugih stvarnih prava, ovlastenik koncesije moze pravo obavljanja sporednih djelatnosti
koncesije na toj nekretnini prenijeti na trece osobe zaklju€enjem ugovora o potkoncesiji.
Sporednom se smatra svaka djelatnost koja nije djelatnost predmeta koncesije, ali je s
njom povezana tako Sto sluzZi njezinom obavljanju ili je potrebna za njezino uspjeSno
izvrSenje. Mogucénost davanja potkoncesije mora biti predvidena u studiji opravdanosti
davanja koncesije, dokumentaciji za nadmetanje, obavijesti 0 namjeri davanja koncesije te
ugovoru o koncesiji u okviru koje se moze dati. Davatelj koncesije obvezan je o primitku
zahtjeva za odobrenjem zaklju€ivanja ugovora o potkoncesiji obavijestiti ministarstvo
nadlezno za financije s prijedlogom i obrazloZzenjem svog odgovora ovlasteniku koncesije.
Ugovor o potkoncesiji dostavlja se davatelju koncesije, nadleznom resornom ministarstvu i
ministarstvu nadleznom za financije. Ugovor o potkoncesiji upisuje se u Registar
koncesija. Prihod od naknade za potkoncesiju Cini prihod ovlaStenika koncesije te se
zbraja u ukupan prihod na koji se obraCunava naknada za koncesiju. Naknada za
potkoncesiju mora biti razmjerna vrijednosti podrucja koje se daje u potkoncesiju.

Ovlastenici koncesija su u 2014., 2015. i 2016. zakljucili 36 ugovora o potkoncesiji
nakon dobivene suglasnosti Zupanije. Uvidom u ugovore utvrdeno je da su potkoncesijske
naknade najve¢im dijelom ugovorene kao stalni i promjenjivi dio.
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Dva ovlastenika koncesije su u 2015. i 2016. zakljuCili Sest ugovora o potkoncesiji u
kojima osim stalne naknade za potkoncesiju nije ugovorena i promjenjiva haknada. Odnosi
se na pet ugovora o potkoncesijama na plazi u pojasu od hotela Jadran do kraja
autokampa Njivice (Opc¢ina OmiSalj) iz 2015. i potkoncesijskog ugovora u luci posebne
namjene ispred hotela Malin (Opc¢ina Malinska - Dubas$nica).

Drzavni ured za reviziju predlaze provjeravati odredbe ugovora o potkoncesijama
kako bi se, u suradnji s ovlastenicima koncesija, uskladio nacin obraCuna i placanja
potkoncesijske naknade na isti nacin za sve potkoncesionare.

U rujnu 2007. Zupanija je zakljugila ugovor o koncesiji na pomorskom dobru u svrhu
gospodarskog koristenja plaze - gradsko kupaliste (Grad Crikvenica) s trgovackim
druStvom te dodatak ugovoru u srpnju 2010. Koncesija je dana na rok deset godina. Stalni
dio koncesijske naknade utvrden je u iznosu 703.130,00 kn, a promjenjivi dio koncesijske
naknade iznosi 3,0 % prihoda ostvarenog od obavljanja djelatnosti i pruzanjem usluga na
plazi te 1,0 % od cijene prodanih ulaznica. U sije¢nju 2015., zaklju¢en je ugovor o
prijenosu koncesije na novog ovlastenika koncesije zbog statutarnih promjena (odvajanje s
oshivanjem novog trgovackog drustva na temelju Zakona o vodama). Novi ovlastenik
koncesije je =zakljuCio ugovore o davanju dijela koncesije u potkoncesiju s osam
potkoncesionara uz suglasnost Zupanije iz svibnja 2015. Godisnja potkoncesijska
naknada za 2015., 2016. i 2017., ugovorena je kao stalna i promjenjiva naknada. Zbroj
stalnog dijela godisnje potkoncesijske naknade je prema ugovorima o potkoncesiji iznosio
791.947,00 kn ili 88.817,00 kn viSe od iznosa stalnog dijela koncesijske naknade koju
placa ovlastenik koncesije. Prema odredbama Zakona o koncesiji, naknada za
potkoncesiju mora biti razmjerna vrijednosti podrucja koje se daje u potkoncesiju. U rujnu
2016. ovlastenik koncesije je zaklju€io dodatak ugovoru o koncesiji prema kojem je stalni
dio koncesijske naknade povecan za 153.573,00 kn i iznosi 856.703,00 kn, a primjenjuje
se od sijeCnja 2016. Prema ugovoru o koncesiji obavljanje gospodarskih djelatnosti u
svrhu gospodarskog koriStenja plaze odnosi se na iznajmljivanje sredstava, sportsko
rekreacijski sadrzaj te ugostiteljstvo i trgovinu. Ovlastenik koncesije obavlja naplatu ulaza
na plazu i iznajmljuje suncobrane i lezaljke dok su sve druge gospodarske djelatnosti
dodijeljene potkoncesionarima.

U studenom 2012. zakljuCen je ugovor o koncesiji na pomorskom dobru za
gospodarsko koriStenje plaze Kacjak (Grad Crikvenica), a u travnju 2013. dana je
suglasnost za davanje dijela djelatnosti u potkoncesiju. Odredbom ugovora o koncesiji
navedeno je da se koncesija daje u svrhu obavljanja gospodarske djelatnosti koje
ukljuCuju iznajmljivanje 240 lezaljki i 120 suncobrana, iznajmljivanje pet pedalina i dva lako
uklonjiva objekta za ambulantnu prodaju. Vedéi dio djelatnosti dan je u potkoncesiju (110
lezaljki, 60 suncobrana, pet pedalina i jedna ambulantna prodaja). U ugovorima o koncesiji
za gospodarsko koristenje plaze (gradsko kupalidte) i plaze Kacjak (Grad Crikvenica)
odredeno je da ovlastenik koncesije moze sporedne djelatnosti manjeg opsega iz podrucja
usluga dati na obavljanje pravnim i fizickim osobama uz suglasnost Zupanije. Ugovorom o
koncesiji nisu utvrdene sporedne djelatnosti koje ovlaStenik koncesije moze dati u
potkoncesiju.

U listopadu 2013. zaklju¢en je ugovor o koncesiji na pomorskom dobru za
gospodarsko koristenje autokampa i plaze OStro (Grad Kraljevica), a u lipnju 2014.
Zupanija je dala suglasnost za davanje dijela djelatnosti u potkoncesiju. Predmet koncesije
je iznajmljivanje 80 lezaljki, iznajmljivanje sandolina, pedalina, daski za jedrenje i
suncobrana, jednog vodenog parka na moru, rekreacijski sadrzaji (trampolin, odbojka na
pijesku) te iznajmljivanje kamp parcela.
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Od pet gospodarskih djelatnosti navedenih u ugovoru, tri djelatnosti su dane u
potkoncesiju, odnosno iznajmljivanje lezaljki, iznajmljivanje pedalina te je iznajmljen objekt
za ugostiteljsku djelatnost s terasom. Odredbama ugovora nisu odredene djelatnosti koje
se mogu dati u potkoncesiju.

Drzavni ured za reviziju predlaze u studiji opravdanosti davanja koncesije,
dokumentaciji za nadmetanje, obavijesti o namjeri davanja koncesije te ugovoru o
koncesiji utvrditi koje djelatnosti i u kojem opsegu mogu biti dane u potkoncesiju.

Informacijski sustav i evidencije

Zupanija je izradila i koristi radunalni program (Koncesea) u koji su uneseni svi bitni
podaci o koncesijama na pomorskom dobru i koji omogucéava pracenje postupaka davanja
koncesija. Isto tako koristi program GIS (geoinformacijski sustav pomorskog dobra) koji
omogucava analiziranje prostornih informacija, a sadrzi podatke o utvrdenim granicama
pomorskog dobra, rjeSenje Ministarstva, rjeSenje Drzavne geodetske uprave, popis
katastarskih Cestica koje ulaze u pojas pomorskog dobra, popise granica pomorskog
dobra koje su u postupku, granica pomorskog dobra luka otvorenih za javni promet i luka
posebne namjene te podatke o danim koncesijama na pomorskom dobru u Zupaniji.
Putem mreznih stranica omoguceno je pregledavanje, pretrazivanje, preklapanje i
preuzimanje raznih prostornih podataka i pregled pomorskog dobra na podruéju Zupanije.
Navedeni racunalni programi omogucavaju jednostavniji i brzi uvid u stvarno stanje na
pomorskom dobru kojim upravlja Zupanija.

Koncesije na pomorskom dobru se upisuju u upisnike koncesija. Upisnici koncesija
su javne knjige koje se vode u pisanom ili elektronickom obliku. Ministarstvo nadleZzno za
poslove pomorstva vodi upisnik za koncesije koje daje Vlada Republike Hrvatske, a
nadlezno upravno tijelo u Zupaniji za koncesije koje daje Zzupanijska skupstina. Upravni
odjel za pomorstvo ustrojio je Upisnik koncesija na pomorskom dobru i imenovao voditelja.
U Upisnik koncesija su upisane sve koncesije dane za gospodarsko koriStenje pomorskog
dobra i za posebnu upotrebu pomorskog dobra. Sadrzaj upisnika koncesija te nacin
vodenja i uvida u upisnik propisani su odredbama Pravilnika o Upisniku koncesija na
pomorskom dobru (Narodne novine 176/04). Zupanija vodi upisnik koncesija u pisanom
obliku kao zbirku isprava, a nadlezno Ministarstvo vodi upisnik koncesija u elektroni¢kom
obliku. Pregled i unos podataka u upisnik koncesija omoguéen je Zupaniji putem mreznih
stranica.

Zupanija je obveznik koristenja web-aplikacije Registra koncesija. Ministarstvo
financija vodi Registar koncesija, odnosno u suradnji s davateljima koncesija prikuplja i
evidentira podatke iz ugovora o koncesiji i vezane dokumentacije, pohranjuje podatke,
upravlja bazom podataka, osigurava dostupnost podataka te zastitu baze podataka i
dokumenata pohranjenih u arhivu. Oblik i vodenje Registra koncesija, subjekti upisa,
obveznici, postupak upisa ugovora o koncesiji u Registar koncesija, sadrZaj i oblik
potrebne dokumentacije, unos, izvjeS¢a, pohranjivanje, Cuvanje i zastita podataka te
vodenje evidencije o naknadama za koncesiju uredeni su odredbama Pravilnika o Registru
koncesija (Narodne novine 26/13).
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Zupanija je na odgovarajuéim obrascima i u propisanim rokovima dostavljala
Ministarstvu financija ispunjene obrasce (Prijava za upis ugovora o koncesiji) te ugovore o
koncesiji. Podaci o koncesijama su upisivani u Registar koncesija, a ovlaStenicima
koncesije su dodijeljeni identifikacijski brojevi ugovora (dalje u tekstu: ID broj) zbog
pracenja stalnog i promjenjivog dijela naknade za koncesiju. Ako se dana koncesija nalazi
na podrucju dvije ili viSe jedinica lokane samouprave, dodjeljuju se ID brojevi razmjerno
broju jedinica lokalne samouprave na Cijem se podrucju nalazi koncesija. Pregled i unos
podataka u Registar koncesija je omogucen putem mreznih stranica.

Podaci za promjenjivi dio naknade za koncesiju u Registar koncesija se unose na
temelju dostavljenih izvjeS¢a ovlastenika koncesije. Zupanija je veéinom redovito upisivala
promjenjivi dio naknade u Registar koncesija. U pojedinim sluajevima, primjerice od
prodaje ulaznica na gradskom kupalistu (Grad Crikvenica) u iznosu 21.482,00 kn,
promjenjivi dio nije bio upisan. Za stalni dio naknade program automatski zaduzuje
ovlaStenika koncesije svake godine do isteka koncesije. Prema podacima u Registru
koncesija koncem 2016. preplata je iznosila 963.236,00 kn dijelom zbog neevidentiranja
dugovanja, dijelom zbog uplacivanja veéeg iznosa od ugovorenih po osnovu naknade za
koncesije i zateznih kamata, a dijelom zbog uplata naknade nakon Sto je koncesija istekla.
Navedeno nije u skladu s odredbama ¢lanka 57. stavak 6. Zakona o koncesijama, prema
kojem se davatelj koncesije zaduzuje pridonositi vodenju Registra koncesija stalnim
praéenjem i zajednickim sudjelovanjem u radu s ministarstvom nadleznim za financije.

Prema knjigovodstvenim evidencijama Zupanije na dan 31. prosinca 2016.,
potrazivanja od danih koncesija iznose 1.843.621,00 kn i nisu jednaka podacima iz
Registra koncesija prema kojima potraZivanja iznose 2.544.076,00 kn. U odredenim
sluCajevima potrazivanja u Registru koncesija nisu realno iskazana jer je primjerice
koncesija istekla ili je nastupio ste€aj duznika, a Registar koncesija i nadalje zaduzuje
ovlastenika koncesije. Zupanija je tijekom obavljanja revizije zapodela s uskladivanjem
evidencija.

Drzavni ured za reviziju predlaze i nadalje redovito upisivati podatke za promjenijivi
dio naknade u Registar koncesija te uskladiti evidencije iz Registra koncesija i
knjigovodstvenih evidencija Zupanije.

Zupanija je izradila za 2014., 2015. i 2016. i dostavila nadleznom ministarstvu za
poslove pomorstva, izvjeS¢e o prikupljenim sredstvima i naCinu troSenja sredstava za
upravljanja pomorskim dobrom u skladu s odredbom c¢&lanka 37. stavak 2. Zakona o
pomorskom dobru i morskim lukama.

Usporedbom podataka iz Planova davanja koncesija od 2014. do 2016. te izvjeS¢a o
prikupljenim sredstvima i naCinu troSenja sredstava za upravljanja pomorskim dobrom za
revidirano razdoblje, u 2014. su zaklju€ena Cetiri ugovora o koncesiji koji su obuhvaceni
planom te 12 ugovora koji nisu sadrzani u planu za 2014. Takoder, u 2015. zakljuceno je
osam ugovora o koncesiji na pomorskom dobru od kojih ni jedan postupak nije obuhvaéen
planom za 2015., nego jedan planom za 2013., dva planom za 2014. i Cetiri zakljuCena
ugovora o koncesiji na pomorskom dobru nisu sadrzana u planovima davanja koncesije za
navedeno razdoblje. U 2016. zakljuCeno je deset ugovora o koncesiji za gospodarsko
koriStenje pomorskog dobra te Cetiri ugovora za posebnu uporabu pomorskog dobra. Od
deset zakljuCenih ugovora u 2016., Sest nije obuhvac¢eno planom upravljanja pomorskim
dobrom za 2016. Zbog navedenog, oteZano je pracenje planiranih i ostvarenih postupaka
davanja koncesije i broja zakljuCenih ugovora za svaku godinu.
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Radni materijali izvjeS¢a o prikupljenim sredstvima i nacCinu troSenja sredstava za
upravljanja pomorskim dobrom koji se dostavljaju Zupanijskoj skupstini sadrZze detaljnije
podatke.

Drzavni ured za reviziju predlaze u izvjeScu o prikuplijenim sredstvima i nacCinu
troSenja sredstava za upravljanja pomorskim dobrom prikazati podatke o provedenim
postupcima dodjela koncesija i zaklju¢enim ugovorima na nacin koji omogucuje pracenje i
usporedbu s podacima iz plana davanja koncesija na pomorskom dobru.

Prema podacima iz Registra koncesija, tijekom revidiranog razdoblja isteklo je deset
ugovora o koncesiji za koje nisu zaklju€eni novi ugovori o koncesiji. Odnose se na
koncesiju za gospodarsko koristenje sportske luke Podurinj (Opc¢ina Kostrena), koncesiju
za gospodarsko koriStenje plaze ICi¢i (Grad Opatija), plaze naselja Zagori i plaZe ispred
hotel LiSanj (Grad Novi Vinodolski), plaze kod restorana Lanterna (Grad Crikvenica),
koncesiju za gospodarsko koriStenje pomorskog dobra za obavljanje turisticko-
ugostiteljske djelatnosti ispred hotela Omorika (Grad Crikvenica) i ispred restorana Ribar
(Opcina Baska), koncesiju za gospodarsko koristenje brodogradiliSne luke Zimovnik u
Klimnu (Opc¢ina Dobrinj) te koncesiju za gospodarsko koristenje privezista ispred hotela
Marina (Grad Crikvenica).

Prema obrazloZzenju Zupanije, koncesije nisu ostvarene jer sportska luka je prema
odredbama prostornog plana u nadleznosti Zupanijske lu¢ke uprave, za plazu ICi¢i je Grad
Opatija predloZio zbog naravi plaze koja predstavlja i mjesni trg da je Grad Opatija
odrzava te na navedenom podrucju izdaje koncesijska odobrenja na pet godina, za plazu
naselja Zagori bivSi ovlastenik je pokrenuo upravni spor, za plazu ispred hotela LiSanj u
dogovoru s Gradom Novi Vinodolski ¢eka se ulaganje novog vlasnika u hotel koji bi
obuhvatio i ulaganja u navedenu plazu, za plazu kod restorana Lanterna pokrenuta je
postupak davanja u koncesiju 2013. koji je okon€an zbog Zalbe te upravnog spora, a
planira se pokretanje novog postupka tijekom 2017. Nadalje, za gospodarsko koriStenje
pomorskog dobra za obavljanje turistiCko-ugostiteljske djelatnosti ispred hotela Omorika
prema odredbama prostorno planske dokumentacije navedeno podrucje bilo je predvideno
kao lu¢ko podrucje a nakon izmjene prostornog plana u pripremi je pokretanje postupka
dodjele koncesije, za ugostiteljsku terasu ispred restorana Ribar nije dostavljena sva
potrebna dokumentacija za pokretanje novog postupka, za pokretanje postupka davanja
koncesije za brodogradiliSnu luku potrebno je okoncati upis pomorskog dobra, a za
gospodarsko koriStenje priveziSta ispred hotela Marina zbog promjene u prostorno
planskoj dokumentacije namjene pomorskog dobra iz plaZze u priveziste, nema interesa za
takvu koncesiju.

Prema podacima iz izvje$¢a o prikupljenim sredstvima i nacinu troSenja sredstava za
upravljanje pomorskim dobrom za 2014., 2015. i 2016., sredstva za upravljanje pomorskim
dobrom ostvarena su u iznosu 32.576.988,00 kn, a rashodi za upravljanje pomorskim
dobrom u iznosu 40.105.773,00 kn.

U tablici broj 6 daju se podaci o ostvarenim prihodima za upravljanje pomorskim
dobrom, po izvorima prihoda, prema godiSnjim izvjeS¢ima o broju danih koncesija te
prikupljenim sredstvima i nacinu troSenja sredstava za upravljanje pomorskim dobrom na
podru&ju Zupanije od 2014. do 2016.
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Ostvareni prihodi za upravljanje pomorskim dobrom
na podrucju Zupanije od 2014. do 2016.

u kn
Redni Vrsta prihoda Ostvareno
broj 2014. 2015. 2016. Ukupno
1 2 3 4 5
Naknade za upotrebu
1. pomorskog dobra koje plaéaju 2.739.709,00 3.454.039,00 1.200.722,00 7.394.470,00
vlasnici brodica i jahti
Naknade za koncesije na
2. pomorskom dobru (Zupanijskog | 2.083.763,00 | 2.286.119,00 | 2.859.844,00 | 7.229.726,00
znacaja)
3. | Naknade zakoncesije (drzavnog | g 715 65300 | 546506600 | 6.579.843,00 | 17.757.792,00
znacaja)
Uplate podnositelja zahtjeva za
4, utvrdivanje granica pomorskog 5.000,00 35.000,00 155.000,00 195.000,00
dobra za podrudja
Ukupno 10.541.355,00 | 11.240.224,00 | 10.795.409,00 | 32.576.988,00

Znacajna sredstva ostvarena su od naknada za upotrebu pomorskog dobra koju
placaju vlasnici brodica i jahti upisanih u oCevidnik brodica odnosno upisnik jahti. Do 1.
sijeCnja 2014. pla¢anje navedene naknade bilo je uredeno Naredbom o visini naknade za
upotrebu pomorskog dobra koju plaéaju vlasnici brodica i jahti upisanih u ocevidnik
brodica, odnosno upisnik jahti (Narodne novine 179/04). Visinu naknade za svaku
pojedinu brodicu ili jahtu rieSenjem je utvrdivalo upravno tijelo Zupanije nadlezno za
poslove pomorstva. Od 1. sije¢nja 2014. plaéanje naknade propisano je Naredbom o visini
naknada koje plac¢aju vlasnici pomorskih objekata u Republici Hrvatskoj (Narodne novine

159/13), a visinu naknade za svaki pojedini objekt utvrduje lu¢ka kapetanija.

U tablici broj 7 daju se podaci o ostvarenim rashodima za upravljanje pomorskim
dobrom, po namjenama, prema godiSnjim izvjeS¢ima o broju danih koncesija te
prikupljenim sredstvima i nacinu troSenja sredstava za upravljanje pomorskim dobrom na
podru&ju Zupanije od 2014. do 2016.

Tablica broj 7

Ostvareni rashodi za upravljanje pomorskim dobrom
na podrucju Zupanije od 2014. do 2016.

u kn
Redni Vrsta rashoda Ostvareno
broj 2014, 2015. 2016. Ukupno
1 2 3 4 5
1. | Lurdvanje granica pomorskog | gp1 520,00 | 1.618.857,00 | 1.309.182,00 |  3.749.559,00
p. | Qdrzavanje pomorskog dobra | ; g7 388 00 | 1.861.700,00 | 1.999.814,00 | 5.732.902,00
izvanlu¢kog podrucja
3, | Provedba postupaka davanja 0,00 | 291.522,00| 396.693,00 688.215,00
koncesija
4. |lzgradnja i odrzavanje lucke | g 567 435 00 | 6.439.000,00 | 7.772.799,00 | 23.499.231,00
podgradnje
Druge aktivnosti (zastita mora,
uspostava geoinformacijskog
5. sustava  pomorskog dobra, | 1.975.589,00 | 2.032.454,00 | 2.427.823,00 6.435.866,00
izrada projektne dokumentacije
za uredenje plaZa i drugo)
Ukupno 13.955.930,00 [12.243.533,00 [13.906.311,00 | 40.105.773,00
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Najznacajniji rashodi ostvareni su za izgradnju i odrzavanje luCke podgradnje u
lukama otvorenim za javni promet te izradu projektne dokumentacije, u skladu s planom i
programom zupanijskih lugkih uprava na podrugdju Zupanije. Rashodi za odrzavanje
pomorskog dobra izvan lu¢kog podrucja odnose se na sredstva za odrzavanje i sanaciju
pomorskog dobra izvan luka uslijed izvanrednih dogadaja na temelju zahtjeva i potreba
jedinica lokalne samouprave na podrugju Zupanije. Rashodi za utvrdivanje granica
pomorskog dobra ostvareni su za izradu prijedloga granica pomorskog dobra, izradu
geodetskih elaborata i naknade c¢lanovima Zupanijskog povjerenstva za granice
pomorskog dobra. Rashodi za provedbu postupaka davanja koncesija ostvareni su za
izradu struénih podloga za koncesije koje je potrebno izraditi u skladu s prostorno
planskom dokumentacijom i za naknade za rad povjerenstva za davanje koncesija na
pomorskom dobru i povjerenstva za pracenje izvrSavanja odluka i ugovora o koncesijama.
Rashodi za druge aktivnosti odnose se na zastitu i unaprjedenje pomorskog dobra, za
provedbu plana intervencija u slu€aju iznenadnog oneciS¢enja mora, ispitivanje kakvoce
mora i druge aktivnosti.

Nadzor nad koristenjem i upotrebom pomorskog dobra

Prema odredbama Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama, upravni nadzor
nad provedbom propisa o pomorskom dobru provode ovlasteni drzavni sluzbenici
ministarstva nadleznog za poslove pomorstva i ureda drzavne uprave u Zupaniji, dok
inspekcijski nadzor obavljaju inspektori pomorskog dobra ministarstva nadleznog za
poslove pomorstva. Poslove inspekcijskog nadzora pomorskog dobra mogu obavljati i
ovlasteni drzavni sluZzbenici ministarstva nadleznog za poslove pomorstva.

Poslovi inspekcije pomorskog dobra obuhvacéaju, izmedu drugog, nadzor nad
koriStenjem, upotrebom i gradnjom te obavljanjem djelatnosti na pomorskom dobru u vezi
s udovoljavanjem uvjetima iz odluke i ugovora o dodjeli koncesije te nadzor nad opéom
upotrebom pomorskog dobra. O obavljenom inspekcijskom nadzoru, inspektor je duzan
sastaviti zapisnik.

Prema odredbama Zakona o koncesijama, davatelj koncesije duzan je kontinuirano
nadzirati rad ovlastenika koncesije i izvrSavanje njegovih obveza iz ugovora o koncesiji,
Sto ukljuCuje i redovito pracenje izvrSavanja placanja naknade za koncesiju te placanja
svih drugih obveza koje nastaju kao posljedica provedenih nadzora od strane inspekcijskih
sluzbi i drugih nadleznih tijela. Duzan je za vrijeme trajanja ugovora o koncesiji voditi
posebnu dokumentaciju koja se odnosi na poslovanje ovlastenika koncesije, a najmanje
prikupljanjem i analizom standardnih financijskih izvje§¢a na godisnjoj razini, pri ¢emu je
duZan voditi evidenciju o svim povezanim trgovackim drustvima ovlastenika koncesije. O
svim uocenim nepravilnostima i poduzetim mjerama mora u pisanom obliku obavijestiti
Ministarstvo financija pravodobno, a najkasnije u roku 30 dana od uocene nepravilnosti
odnosno poduzete mjere. Takoder, duzan je obavijestiti nadlezno drzavno odvjetnistvo o
postupcima nepostivanja odredbi ugovora o koncesiji, kao i Ministarstvo financija o
poduzetim radnjama u roku od najviSe 15 dana. Ovlastenik koncesije duzan je postupiti po
zahtjevu davatelja koncesije ili Ministarstva financija ukoliko se od njega trazi potvrda o
izvrSavanju preuzetih obveza iz ugovora o koncesiji ili drugi vazni podaci o postivanju
ugovora o koncesiji u roku 10 dana od dana primitka zahtjeva.
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Prema odredbi Clanka 7. Uredbe o postupku davanja koncesije na pomorskom
dobru, davatelj koncesije duzan je osnovati povjerenstvo od tri ¢lana u svrhu pracenja
izvrSavanja odluka i ugovora o koncesiji, a Cine ga predstavnik nadlezne lucke kapetanije,
strunjak za prostorno planiranje koji se imenuje iz upravnog tijela nadleznog za izdavanje
dokumenata na osnovu kojih je obavljen zahvat u prostoru i struénjak za financije iz
nadlezne porezne uprave. Povjerenstvo je duzno pisanim putem izvjeStavati davatelja
koncesije o uo€enim radnjama zbog kojih je, odredbom c¢lanka 30. Zakona o pomorskom
dobru i morskim Ilukama, propisana mogucnost oduzimanja koncesije te drugim
nepravilnostima.

Zupanija je u veljaéi 2013. i veljagi 2017., imenovala tri ¢lana povjerenstva u svrhu
praéenja izvrSavanja odluka. Prema poslovniku o radu povjerenstva iz travnja 2014.,
povjerenstvo je najmanje jednom godiSnje kao i po nalogu davatelja koncesije duzno obici
sve ovlastenike koncesije u svrhu pracenja izvrSavanja odluka i ugovora o koncesijama o
¢emu se sastavlja zapisnik i po potrebi predlazu mjere za postupanje putem upravnog
odjela nadleznog za poslove pomorstva u Zupaniji. Osim toga, jednom godi$nje podnosi
izvjeS¢e o obavljenom obilasku svih ovlasStenika koncesije s predlozenim mjerama, kao i o
radnjama koje su povodom predlozenih mjera (ne)izvrSene.

Povjerenstvo je tijekom 2014. pregledalo 66 koncesija ha pomorskom dobru, tijekom
2015. 80 koncesija te 2016. pregledalo je 76 koncesija na pomorskom dobru na podrucju
Zupanije o &emu su sastavljeni zapisnici. Zapisnici su jednoobrazni i sadrze elemente koji
se provjeravaju.

Uvidom u izvjeS¢a o pracenju izvrSavanja odluka i ugovora o koncesijama na
pomorskom dobru u Zupaniji za revidirano razdoblje te pojedine zapisnike komisije,
utvrdeno je da se pojedinim ovlastenicima koncesije svake godine piSu isti uoceni
nedostaci. Najve¢im dijelom nedostaci koje je komisija utvrdila se odnose na neizvrSena
ulaganja na pomorskom dobru u skladu s ugovorom i studijom gospodarske opravdanosti.
Primjerice, ovlastenicima koncesije za priveziste i plaza ispred hotela Malin (Opcina
Malinska-Dubasnica), plazu ispred turistickog naselja Bucanje (Grad Mali LoSinj), luku
nauti¢kog turizma Marina (Grad Mali LoSinj), plazu kod crkve Sv. Mikule do vile Kimen
(Grad Cres), brodogradiliste Marine (Grad Bakar), brodogradiliste Kantrida (Grad Rijeka),
u zapishicima povjerenstva za 2014., 2015. i 2016. opisano je da nisu izvr§ena potpuna
ulaganja u planiranim rokovima u skladu sa studijama gospodarske opravdanosti. Od
pojedinih ovlastenika koncesije Zupanija je zatrazila pismeno obrazloZenje, a najéeséi
razlozi neizvrSenja ulaganja su nedonosSenje prostorno planske dokumentacije jedinice
lokalne samouprave na podrucju koje je koncesija, nedostatka nov€anih sredstava te ne
ishodenje akta za gradenje.

Drzavni ured za reviziju predlaze traziti pismena obrazloZenja od svih ovlastenika
koncesije o utvrdenim nedostacima te utvrditi nacin postupanja u slu¢aju nedovrSavanja
ulaganja planiranih studijom gospodarske opravdanosti.

|zrada studije gospodarske opravdanosti propisana je odredbom ¢lanka 18. Uredbe o
postupku davanja koncesije na pomorskom dobru. Studijom se dokazuje gospodarska
opravdanost, odnosno rentabilnost i profitabilnosti gospodarskog koridtenja pomorskog
dobra, kojom se odreduje visina stalnog i promjenjivog dijela naknade za koncesiju za
gospodarsko koriStenje pomorskog dobra. Takoder se utvrduje iznos ukupnog
investicijskog ulaganja u okviru kojeg je i ulaganje u zastitu okoliSa prema procijenjenom
stupnju ugrozenosti okoliSa, koji predstavljaju znalajne kriterije za ocjenjivanje i
valorizaciju ponuda.
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Ocjenjivanje svih pristiglih ponuda koji zadovoljavaju uvjete odredene natjeCajnom
dokumentacijom, provodi povjerenstvo za dodjelu koncesija u skladu s kriterijima iz ¢lanka
21. Uredbe o postupku davanja koncesije na pomorskom dobru. Izmjenama navedene
Uredbe iz veljaCe 2017., kriteriji za ocjenu ponuda su ponudeni iznos stalnog dijela
koncesijske naknade 30,0 %, ponudeni iznos promjenjivog dijela koncesijske naknade
30,0 % te ponudeni iznos ukupnog investicijskog ulaganja prema studiji gospodarske
opravdanosti 40,0 %. Zupanija ne traZi od ovlastenika koncesija dostavu podataka o
utroSku za investicijska ulaganja i utroSku za investicije u zastiti okoliSa radi pracenja
planiranih investicijskinh ulaganja i stvarno izvrSenih ulaganja u skladu sa studijom
gospodarske opravdanosti. Obrasci zapisnika povjerenstva za pracenje ugovora o
koncesiji sastavljeni su u obliku jednoobraznih tablica koji ne sadrze podatke o
investicijskim ulaganjima ovlastenika koncesije.

Drzavni ured za reviziju predlaze s novim ovlastenicima koncesije zakljuCivati
ugovore s odredbom dostave dokaza o izvrSenim ulaganjima radi pracenja stvarno
izvrSenih ulaganja koja su i planirana studijom gospodarske opravdanosti. Nadalje,
predlaze obrazac zapisnika povjerenstva za pracenje izvrSenja ugovora o koncesiji
nadopuniti podacima iz studije za pojedinu koncesiju kako bi se ucinkovito i kontinuirano
pratila realizacija u skladu s ugovorom o koncesiji svih preuzetih obveza (vrijednost
ukupnog investicijskog ulaganja prema studiji gospodarske opravdanosti, investirano u
zastitu okolisa i drugo).

U oZujku 2007. Zupanija je zakljugila ugovor o koncesiji na pomorskom dobru za
ugostiteljsko - turisticku djelatnost na gradskoj plazi (Grad Crikvenica) na 12 godina.
Predmet ugovora je obavljanje ugostiteljske djelatnosti u postoje¢em restoranu s terasom
te obavljanje turistiCke djelatnosti odnosno turisticko - informativhog centra i turistiCke
agencije u kiosku. Prema podacima izvje$¢a povjerenstva za 2013., 2014., 2015. i 2016.
povjerenstvo je utvrdilo da se prostor namijenjen obavljanju turisticko - informativnog
centra i turisticke agencije ne koristi u skladu s odredbom ugovora, nego kao objekt brze
prehrane te je podnesen zahtjev za izmjenu odluke o davanju koncesije.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzeti mjere u vezi koriStenja dane koncesije na
gradskoj plazi (Grad Crikvenica) u dijelu koji se odnosi na obavljanje turisticko -
informativnog centra i turisticke agencije, u skladu s natjeCajem i zaklju¢enim ugovorom.

U listopadu 1999. zakljuCen je ugovor o koncesiji za luku posebne namjene -
brodogradiliste Kantrida (Grad Rijeka) na cCetiri godine. Dodacima ugovora rok trajanja
koncesije je produzen na 24 godine (do listopada 2023.). Odredbama drugog dodatka
ugovora iz rujna 2003., navedeno je da se produzuje rok trajanja koncesije zbog planiranih
ulaganja u izgradnju objekata - servisni objekt, objekt za smjestaj plovila, hotel, recepcija
teniski teren i drugo te proSirenja osnovne djelatnosti brodogradilista na djelatnost marine.
Ovlastenik koncesije je obvezan zapoceti s planiranim ulaganjima najkasnije u roku jedne
godine od stupanja na snagu detaljnog plana uredenja, a dovrSiti najkasnije u roku tri
godine.

Detaljan urbanisticki plan za navedeno podruje Grad Rijeka je donio u 2004. i
izmjene u 2005. (Sluzbene novine Primorsko-goranske Zupanije 12/04 i 2/05). Dodacima
ugovora iz travnja 2007. i studenog 2009. rokovi za navedena ulaganja produljuju se za
dvije godine od stupanja na snagu druge izmjene i dopune detaljnog plana uredenja dijela
sportsko-rekreacijske zone Kantrida. Dodatkom ugovoru iz travnja 2011., smanjuje se
povréina pomorskog dobra danog u koncesiju sa 19 267 m? na 10 534 m?. Do vremena
obavljanja revizije (svibanj 2017.), izmjene detaljnog plana uredenja nisu donesene.
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Prema podacima iz izvjeS¢a o pracenju izvrS8avanja odluka i ugovora o koncesijama
na pomorskom dobru za 2013., 2014., 2015. i 2016., povjerenstvo je utvrdilo da planirana
ulaganja nisu izvrSena.

Drzavni ured za reviziju je misljenja da je za ugovor o koncesiji za luku posebne
namjene - brodogradiliste Kantrida (Grad Rijeka) potrebno preispitati opravdanost davanja
koncesije s obzirom da je ugovor zakljuCen prije 18 godina za namjenu brodogradilista, a
drugim dodatkom ugovora iz 2003. promijenjena je i proSirena namjena u djelatnosti
marine i izgradnju objekata (servisni objekt, objekt za smjeStaj plovila, hotel, recepcija
teniski teren i drugo), $to nije predvideno prostorno-planskom dokumentacijom Grada
Rijeke.

Zupanija kao davatelj koncesije nema moguénosti nadzora ovlastenika koncesije
osim prema ugovorenim odredbama za koje nadzor provodi povjerenstvo za praéenje
izvrSavanja odluka i ugovora o koncesijama na pomorskom dobru. U revidiranom razdoblju
LuCka kapetanija Rijeka je dostavila dopis o potrebi da ovlastenik koncesije mora ukloniti
nezakonito postavljen ponton na pomorskom dobru, za koji je dobio u koncesiju za
obavljanje gospodarske djelatnosti plaza u uvali Cikat (Grad Mali Losinj). Prema
obrazloZenju Zupanije, ovlastenik koncesije je postupio po nalogu.

Za adaptaciju i gospodarsko koriStenje ugostiteljskog objekta i terasa, plaze i
parkiraliSsta Preluk te za gospodarsko koristenje plaze i autokampa Preluk (Grad Rijeka)
proveden je postupak dodjele koncesija u 2012. koji je rjeSenjem nadleznog ministarstva
ponisten. U veljadi 2014. Zupanija je provela postupak dodjele koncesije na istoj lokaciji te
su s odabranim ponuditeljem zakljuéeni ugovori o koncesiji u studenom 2015. S obzirom
da se na navedenoj lokaciji nalaze drugi pravni subjekti, Zupanija nije, do vremena
obavljanja revizije (svibanj 2017.), ovlastenika koncesije uvela u posjed koncesioniranog
podrugja. Prema obrazloZenju odgovorne osobe, Zupanija nije ovlastena poduzimati mjere
protiv nezakonitih posjednika te je provela niz aktivnosti kao Sto su sastanci s nadleznim
tijelima (Carinskom upravom, LuCkom kapetanijom, opcéinskim i zupanijskim drzavnim
odvjetniStvom, Turistickom zajednicom Grada Rijeka, Gradom Rijeka), radi oslobadanja
podrugja koncesije. Zupanija je uputila prijavu u kolovozu 2013. Lugkoj kapetaniji Rijeka
radi koriStenja pomorskog dobra bez koncesije. LuCka kapetanija je navedenu prijavu
proslijedila Ministarstvu financija, na temelju koje je Carinska uprava izasla na teren i
sastavila rjeSenje u kolovozu 2015., koje je dostavila na znanje Zupaniji. Odredbama
rieSenja utvrdena je obveza uplate naknade za koncesiju na pomorskom dobru radi
obavljanja gospodarske djelatnosti bez zaklju¢enja ugovora o koncesiji u iznosu 95.040,00
kn uklju€ujuci i zatezne kamate. Od Ureda drzavne uprave, Sluzbe za gospodarstvo u
Rijeci zatraZzena je provjera rjeSenja o minimalnim tehnickim uvjetima za rad nezakonitog
posjednika, o cemu je dostavljen odgovor da je pojedinim posjednicima rjeSenje ukinuto, a
pojedini posjednici nemaju rjeSenja o minimalnim tehniCkim uvjetima. S obzirom da
ovlastenik koncesije nije stupio u posjed na koncesioniranom podrucju, stru¢no
povjerenstvo je u ozujku 2017. donijelo prijedlog odluke o oglaSavanju nistavhom odluke o
davanju koncesije na pomorskom dobru za adaptaciju i gospodarsko KkoriStenje
ugostiteljskog objekta i terasa, plaze i parkiraliSta Preluk te za gospodarsko koristenje
plaze i autokampa Preluk.

U skladu s odredbama Zakona o koncesiji, davatelj koncesije kontinuirano nadzire
rad ovlastenika koncesije i izvrSavanje njihovih obveza iz ugovora o koncesiji i 0 tome
izvjeSc¢uje ministarstvo nadlezno za financije, a u slu¢aju nepostivanja odredbi iz ugovora o
koncesiji obavje$tava nadlezno drzavno odvjetnistvo. Zupanija tijekom revidiranog
razdoblja navodi da nije imala slu€ajeve nepostivanja odredbi ugovora s ovlastenicima
koncesije o ¢emu bi obavijestila nadlezno drzavno odvjetnistvo.
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OCJENA UCINKOVITOSTI UPRAVLJANJA POMORSKIM DOBROM NA PODRUCJU
PRIMORSKO-GORANSKE ZUPANIJE

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju ucinkovitosti upravljanja pomorskim dobrom
na podrugju Zupanije. Ciljevi revizije bili su provjeriti primjenu propisa, planova, unutarnjih
akata u vezi s upravljanjem pomorskim dobrom, provjeriti utvrdivanje granica pomorskog
dobra i upis pomorskog dobra u zemljiSne knjige i katastar, provjeriti davanje koncesija na
pomorskom dobru, provjeriti ustrojavanje i vodenje informacijskog sustava i evidencija o
zaklju€enim ugovorima o koncesijama na pomorskom dobru, provjeriti pravilnost obraCuna
naknade za koncesije na pomorskom dobru, provjeriti provedbu nadzora nad naplatom
prihoda i potrazivanja za prihode od naknada za koncesije na pomorskom dobru te
provjeriti provedbu nadzora nad koriStenjem i upotrebom pomorskog dobra, osobito u vezi
s izvrS8avanjem ugovora o koncesiji na pomorskom dobru te zaStitom pomorskog dobra.

Na temelju obavljene revizije, primjenjujuci utvrdene kriterije, Drzavni ured za reviziju
ocjenjuje da je upravljanje pomorskim dobrom na podrucju Zupanije uéinkovito, pri éemu
su potrebna odredena poboljSanja te daje sljedece naloge i preporuke:

- voditi evidenciju o duZzini i povrSini pomorskog dobra upisanog u zemljiSne knjige
u svrhu pracenja ostvarivanja ciljeva utvrdenih u Strategiji pomorskog razvitka i
integralne pomorske politike Republike Hrvatske od 2014. do 2020.

- predlaze se u postupku dodjele koncesije, kao i ugovorom o koncesiji, utvrditi
najvecu povrSinu plaze koju ovlastenik koncesije moze Koristiti za obavljanje
gospodarskih djelatnosti

- popisati sve plaZe koje se daju u koncesiju i razvrstati ih prema vrstama u skladu
s Uredbom o postupku davanja koncesije na pomorskom dobru; Predlaze u
obavijestima o namjeri davanja koncesije te u odlukama o davanju koncesija
navoditi sve podatke o pomorskom dobru za Cije se gospodarsko koriStenje daje
koncesija, na temelju kojih se utvrduje visina stalnog i promjenjivog dijela
koncesijske naknade, kako bi se moglo na jednostavniji naCin ocijeniti jesu li
stalni i promjenjivi dijelovi koncesijskih naknada utvrdeni u skladu s odredbama
Uredbe o postupku davanja koncesije na pomorskom dobru

- utvrditi i rangirati plaze prema atraktivnosti i polozaju te za atraktivhe lokacije
odrediti nacin izra€una viSih pocetnih iznosa naknade za koncesije

- sastaviti obrasce za izradu izvje$¢a za utvrdivanje promjenjivog dijela naknade
za koncesiju koje dostavljaju ovlastenici koncesija, iz kojih bi bio vidljiv podatak o
prihodima prema djelatnostima ovlaStenika koncesije i ostvarenih prihoda na
temelju naknade za potkoncesiju

- od ovlastenika koncesije za gospodarsko koristenje pomorskog dobra koji u
izvijeS¢ima za obraCun promjenjivog dijela koncesijske naknade ne iskazuju
ostvareni prihod, zatraziti poslovhu dokumentaciju na uvid na temelju koje se
moze utvrditi ostvareni prihod u skladu s odredbama ugovora o koncesiji;
Predlaze se preispitati odluke o davanju koncesije za gospodarsko koriStenje
pomorskog dobra ovladtenicima koncesije koji ne obavljaju djelatnost i pruzanje
usluga na pomorskom dobru danom u koncesiju
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- pravodobno dostavljati propisane obrasce Ministarstvu financija u skladu s
odredbama Pravilnika o registru koncesija

- nadzirati i nadalje rad ovlastenika koncesije i izvrSavanje njihovih obveza iz
ugovora o koncesiji, Sto ukljuCuje i redovito pracenje izvrSavanja placanja
naknade za koncesiju

- provjeravati odredbe ugovora o potkoncesijama kako bi se, u suradnji s
ovlasStenicima koncesija, uskladio nacin obraCuna i placanja potkoncesijske
naknade na isti nacin za sve potkoncesionare

- u studiji opravdanosti davanja koncesije, dokumentaciji za nadmetanje, obavijesti
0 namjeri davanja koncesije te u ugovoru o koncesiji utvrditi koje djelatnosti i u
kojem opsegu mogu biti dane u potkoncesiju

- redovito upisivati podatke za promjenjivi dio naknade u Registar koncesija te
uskladiti evidencije iz Registra koncesija i knjigovodstvenih evidencija Zupanije

- U izvjeS¢u o prikupljenim sredstvima i nacinu troSenja sredstava za upravljanja
pomorskim dobrom prikazati podatke o provedenim postupcima dodjela
koncesija i zakljuCenim ugovorima na nacin koji omogucuje pracenje i usporedbu
s podacima iz plana davanja koncesija na pomorskom dobru

- traziti pismena obrazlozenja od svih ovlastenika koncesije o utvrdenim
nedostacima te utvrditi nacin postupanja u slu€aju nedovrSavanja ulaganja
planiranih studijom gospodarske opravdanosti

- s novim ovlastenicima koncesije zakljuCivati ugovore s odredbom dostave
dokaza o izvrSenim ulaganjima radi pracenja stvarno izvrSenih ulaganja koja su i
planirana studijom gospodarske opravdanosti; Predlaze se obrazac zapisnika
povjerenstva za pracenje izvrSenja ugovora o koncesiji nadopuniti podacima iz
studije za pojedinu koncesiju kako bi se ucinkovito i kontinuirano pratila
realizacija u skladu s ugovorom o koncesiji svih preuzetih obveza (vrijednost
ukupnog investicijskog ulaganja prema studiji gospodarske opravdanosti,
investirano u zastitu okoliSa i drugo)

- poduzeti mjere u vezi koriStenja dane koncesije na gradskoj plazi (Grad
Crikvenica) u dijelu koji se odnosi na obavljanje turistiCko - informativnog centra i
turistiCke agencije, u skladu s natje€ajem i zakljuCenim ugovorom.

Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da bi provedba navedenih preporuka pridonijela
efikasnijem davanju koncesija te utvrdivanju naknada za koncesije za gospodarsko
koriStenje pomorskog dobra, vodenju evidencija i izvjeStavanju nadleznih tijela o
koncesijama Sto bi pridonijelo ucinkovitijem upravljanju pomorskim dobrom na podrucju
Zupanije.
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OCITOVANJE PRIMORSKO-GORANSKE ZUPANIJE

Zupanija se oéitovala na Nacrt izvjeséa o obavljenoj reviziji uginkovitosti upravljanja
pomorskim dobrom na podrudju Zupanije i prihvatila nalaze i preporuke DrZavnog ureda
za reviziju. Navodi da vecina prijedloga zahtijeva sustavna rjeSenja koja se moraju urediti
zakonom i provedbenim propisima kako bi se ujednacilo postupanje kod davanja koncesija
na pomorskom dobru svih obalnih Zupanija, s jasno odredenim nadleznostima i
odgovornostima za postupanje i dodatnim kriterijima u vezi s postupanjem.

Zupanija obrazlaze da ima kvalitetan sustav evidencije granica pomorskog dobra
koja se temelji na dostupnim i po nadleznim tijelima dostavljenim podacima te da bi
preuzimanje odgovornosti vodenja javne evidencije bilo moguce kad bi sva nadlezna tijela
uklju¢ena u evidenciju i upis pomorskog dobra u zemljiShe knjige imala pravodobnu
razmjenu cjelovitih informacija. Nadalje navodi da prema dosadasnjem iskustvu i
ucinkovitosti svih nadleznih tijela, cilj do 2020. upisati sve granice pomorskog dobra u
zemljiSne knjige, nije ostvariv. Navodi da je odredbom Clanka 15. Zakona o pomorskom
dobru i morskim lukama odredeno da evidenciju o pomorskom dobru vode opcinski
sudovi.

U vezi s prijedlogom o utvrdivanju najvece povrSine plaZze koju oviastenik koncesije
moze koristiti za obavljanje gospodarske djelatnosti, Zupanija obrazlaze da je podela
postupati u skladu s prijedlogom, iako navedeno nije propisano. Radi ujednacenosti
postupanja na podruéju Republike Hrvatske, potrebno je navedeno urediti propisima, a
obuhvaceno je pojedinim odredbama Nacrta Zakona o pomorskom dobru i morskim
lukama iz listopada 2017.

U vezi s prijedlogom o izradi popisa plaZa koje se daju u koncesiju i razvrstavanja
plaZa u skladu s odredbama Uredbe o postupku davanja koncesija na pomorskom dobru,
navodi da je namjena plaza odredena prostornim planovima gradova i opéina, a Zupanija
prije poCetka postupka davanja koncesije utvrduje vrstu, analizira turistiCki razred i poCetnu
cijenu. Zbog navedenog, Zupanija je mislienja da nije rjeSenje donositi pojedinaéne
pravilnike i kriterije, nego da se navedeno uredi propisima.

U vezi sa sastavljanjem obrazaca za izradu izvjeS§¢a za utvrdivanje promjenjivog
dijela naknade za koncesiju koje dostavljaju oviaStenici koncesija, navodi da je 2016. uvela
praksu slanja dopisa ovilaStenicima koncesije o obvezi dostave podataka o visini ukupnih
godisnjih prihoda od obavljanja djelatnosti na pomorskom dobru. Navedeno bi trebalo biti
najtocniji podatak za obracun promjenjivog dijela naknade za koncesiju. Izradu obrasca
trebalo bi odrediti propisima koje bi primjenjivali svi ovila$tenici koncesija na pomorskom
dobru. Navodi da, prema uputi iz Registra koncesija, davatelji koncesija promjenjivi dio
naknade izracunavaju na nacin da zbrajaju postotke, jer ne postoji mogucnost prikaza
dvije promjenjive naknade za koncesiju (kad je utvrden postotak i od prodaje ulaznica na
plazu).

U ocitovanju se navodi da se prihvaca prijedlog da se odredi udjel podrucja i
djelatnosti koje se mogu dati u potkoncesiju, s tim da bi trebalo ostaviti mogucnost
odlucivanja ovlaStenicima koncesije, koje djelatnosti ¢e dati u potkoncesiju.
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Aktivne koncesije na pomorskom dobru na podrucju
Primorsko-goranske Zupanije koncem 2016. koje je dala Zupanija

Grad il Obveza
.| Opis pomorskog opéina na - Povrsina ovIaétepika Naplaéeno |Nenaplaé¢eno
Redni o cijem je Trajanje pomorskog | koncesije za
.| dobra za koje je <. - s kamatama |s kamatama
broj . podruéju koncesije dobra uplatu
dana koncesija 2 " u kn u kn
pomorsko um koncesijske
dobro naknade u kn
1 2 3 4 5 6 7
Gospodarsko koriStenje plaza
Plaza od crkve 10.6.2005.-
1. |Sv. Mikule do vile |Grad Cres e ) 5303 143.792,00 131.002,00 12.790,00
) 10.6.2025.
Kimen
Plaza - gradsko Grad 1.9.2007.-
2. kupaliste Crikvenica  |1.9.2017. 46 875 7.339.321,00 7.415.929,00 0,00
Plaza ispred Vile |Opcina 2.1.2008.-
3. Astra Lovran 5 1.2020. 953 136.416,00 120.800,00 15.616,00
Plaza - sportsko | Op¢ina 1.7.2008.-
4. rekreacijski centar | Lopar 1.7.2018. 3453 396.048,00 395.865,00 183,00
< . Opcina 1.8.2009.-
5. Plaza pod crikvun Omisalj 1.8.2019. 7 152 532.035,00 560.408,00 0,00
Plaza Omorikau |Grad 1.2.2011.-
6. Dramlju Crikvenica  |1.2.2021. 10 913 796.469,00 796.465,00 4,00
Plaza ispred .
7. |autokampa Opcina 1.7.2011- 4562|  125.566,00 125.566,00 0,00
. . Dobrinj 1.7.2021.
Slamni u Klimnu
Plaza ispred . 116.8.2011.-
8. hotela Belvedere Grad Opatija 16.8.2021. 4 898 272.679,00 271.911,00 768,00
Plaza ispred . 116.8.2011.-
9. hotela Ambasador Grad Opatija 16.8.2021. 1923 107.500,00 107.500,00 0,00
Plaza ispred
nudisti¢kog Op¢ina 1.9.2011.-
10. autokampa Baska 192021, 11 365 679.643,00 689.933,00 0,00
Bunculuka
Plaza ispred . 11.9.2011.-
11. hotela Miramar Grad Opatija 192021, 3492 192.000,00 192.000,00 0,00
Plaza ispred .
12. |turistickog naselja | Grad Mali - 12.11.2011.- 60244|  837.353,00 837.344,00 9,00
Busani LoSinj 2.11.2021.
uSanje
Plaza ispred Op¢ina 1.12.2011.-
13. hotela Bristol Lovaran 1.12.2021. 3579 185.142,00 185.063,00 79,00
Plaza ispred Op¢ina 1.2.2012.-
14. hotela Excelsior | Lovran 1.2.2022. 1843 90.734,00 90.735,00 0,00
Plaza ispred .
15. |autokampa Grad Mali|1.2.2012.- 14695  363.331,00 363.425,00 0,00
Poli LoSinj 1.2.2022.
oljana
Nudisti¢ka plaza u | Grad Mali 2.5.2012.-
16. Sunanoj uvali Loginj 552022 6 515 463.337,00 463.960,00 0,00
N Grad 15.6.2012.-
17. |[Plaza Rokan Crikvenica | 15.6.2024. 12 098 819.228,00 819.289,00 0,00
Plaza ispred
nudisti¢kog Opcina 2.7.2012.-
18. autokampa Punat 572022 35046 1.200.772,00 1.200.766,00 6,00
Konobe
Plaza ispred . 12.11.2012.-
19. hotela Adriatic Grad Opatija 5112017 2570 226.400,00 233.704,00 0,00
. - Grad 1.1.2013.-
20. |Plaza Kacjak Crikvenica  |1.1.2018. 11 588 373.061,00 373.061,00 0,00
Plaza Sun¢ana Grad Mali 15.1.2013.-
21. uvala Loginj 1512023, 48 718 406.664,00 410.433,00 0,00
. Opcina
2o, |Plazaispred Malinska- | +2-1-2013- 10793|  260.802,00|  260.872,00 0,00
hotela Malin . 15.1.2028.
Duba$nica
N « Grad 1.3.2013.-
23. |Plaza Kastel Crikvenica  |1.3.2018. 5757 142.005,00 141.947,00 58,00
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Grad ili Obveza
. opé¢ina na Povrsina ovlastenika . .
. | Opis pomorskog Se . _— " Naplaéeno [Nenaplaéeno
Redni s Cijem je Trajanje pomorskog | koncesije za
.| dobra za koje je <. - s kamatama |s kamatama
broj . podruéju koncesije dobra uplatu
dana koncesija 2 " u kn u kn
pomorsko um koncesijske
dobro naknade u kn
1 2 3 4 5 6 7
Plaza i autokamp |Grad 1.1.2014.-
24, Ostro Kraljevica 112024, 26 758 239.423,00 239.423,00 0,00
Plaza ispred 2.9.2013.-
25. autokampa Krk Grad Krk 59.2023 20 076 517.027,00 516.628,00 399,00
Plaza ispred Grad Mali 2.9.2013.-
26. autokampa Cikat | Loginj 59.2018. 32433 270.275,00 270.275,00 0,00
Plaza u pojasu od
hotela Jadran do | Opc¢ina 1.1.2014.-
27. kraja autokampa | Omigalj 1.1.2029. 45 142 803.993,00 777.488,00 26.505,00
Njivice
Plaza i terasa . 11.1.2014.-
28. ispred hotela Ika Grad Opatija 11.2024. 2810 160.504,00 160.479,00 25,00
Plaza ispred Opcina 1.7.2014.-
29. autokampa Skrila | Punat 172024, 9 840 373.670,00 373.670,00 0,00
Plaza ispred Vile |Opé¢ina 1.7.2014.-
30. Medveja Lovran 172021 1654 139.889,00 139.887,00 2,00
Plaza Lido i . |7.7.2014.-
31. Angiolina Grad Opatija 772034, 11671 395.916,00 395.909,00 7,00
Plaza ispred vile |Opcina 1.8.2014.-
32. Sv. Rok Lovran 182021 3975 295.928,00 295.928,00 0,00
Plaza u uvali Grad Mali 20.3.2015.-

33. Sikat Loginj 20.3.2035, 39186| 1.032.427,00 1.032.427,00 0,00
34, |PlazaKandalora |GradRab |o1:/:2015- 10011|  136.430,00 141.439,00 0,00
) 31.7.2025. s T '

Plaza ispred ville |Opéina 2.11.2015.-
35. Castelo Lovran 211.2022. 7 055 420.844,00 420.000,00 844,00
Plaza ispred . 12.4.2016.-
36. hotela Savoy Grad Opatija 5 4.2036. 3779 54.501,00 54.501,00 0,00
Plaza ispred . 11.8.2016.-
37. hotela Istra Grad Opatija 1.8.2026. 2275 57.048,00 56.875,00 173,00
Plaza ispred . 1.8.2016.-
38. hotela Kristal Grad Opatija 1.8.2026. 5160 65.517,00 64.583,00 934,00
Plaza ispred . 11.9.2015.-
39. hotela Royal Grad Opatija 1.9.2025. 2792 111.680,00 195.440,00 0,00
Plaza i
40. |ugostiteljska Grad Rab 2.11.2016.- 8 140 0,00 0,00 0,00
- 2.11.2023.
terasa Veli Mel
Ugostiteljsko-turisticka djelatnost
Ugostiteljska
41. |terasana Grad 1.3.2007.- 1254| 1.461.69500| 1.485.676,00 0,00
S Crikvenica 1.3.2019.
gradskoj plazi
Ugostiteljska
42. |terasana Grad 2.1.2008.- 1011|  932.684,00 932.876,00 0,00
N Crikvenica 2.1.2020.
gradskoj plazi Il.
Ugostiteljska 122012 -
43. |terasaispred Grad Opatija | ;5" ’ 122 190.013,00 199.243,00 0,00
g 1.2.2022.
Hemingway bara
Ugostiteljska
terasa ispred .. 12.5.2007.-
44, restorana Grad Opatija 559017 191 959.471,00 959.468,00 0,00
Bevanda
Objekt i terasa . 11.7.2014.-
45, Zert Grad Opatija 1.7.2024. 624 612.307,00 609.805,00 2.502,00
Objekt i terasa te
komercijalno .
P Grad Novi 1.7.2014.-
46. |rekreacijski vinodolski 30.6.2019. 356 38.936,00 38.941,00 0,00

sadrzaji ispred
hotela Lostura
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Grad ili Obveza
. opé¢ina na Povrsina ovlastenika . .
. | Opis pomorskog Se . _— " Naplaéeno [Nenaplaéeno
Redni s Cijem je Trajanje pomorskog | koncesije za
.| dobra za koje je <. - s kamatama |s kamatama
broj . podruéju koncesije dobra uplatu
dana koncesija 2 " u kn u kn
pomorsko um koncesijske
dobro naknade u kn
1 2 3 4 5 6 7
Ugostiteljska
terasa i plaza . 12.11.2016.-
47. ispred restorana Grad Opatija 5 11.2036. 1879 0,00 0,00 0,00
Mali Raj
Gospodarsko koristenje pomorskog dobra - brodogradilista
Brodogradiliste 6.7.1999.-
48. Krk Grad Krk 6.7 2018, 5717 454.504,00 478.162,00 0,00
Brodogradiliste " 12.10.1999.-
49. Kantrida Grad Rijeka 1210 2023 19 267 805.631,00 805.446,00 185,00
BrodogradiliSte 23.5.2000.-
50. Barbat Grad Rab 3.5 2020. 955 36.141,00 36.169,00 0,00
Brodogradiliste 23.5.2000.-
51. Barbat Grad Rab 3.5 2020 10 647 417.507,00 418.993,00 0,00
Brodogradiliste 23.1.2000.-
52. Marine Grad Bakar 18.5.2020. 10 064 176.904,00 176.734,00 170,00
Brodogradiliste 23.5.2000.-
53. Petra Spanjola Grad Rab 23.5.2020. 3643 116.137,00 116.976,00 0,00
Brodogradiliste Grad Mali 7.10.1999.-
54, Nerezine LoSinj 710.2029. 23 240 440.367,00 441.675,00 0,00
Brodogradiliste 20.4.2000.-
55. Stanislava Matia Grad Rab 20.4.2020. 7 106 258.528,00 272.936,00 0,00
Tradicijska Op¢ina 15.1.2014 -
56. |brodogradnja na [Malinska o ’ 1603 31.585,00 34.358,00 0,00
- o . 15.1.2024.
podrucju Porti¢ Dubasnica
Brodogradiliste Opcina 1.9.2011.-
57, Antun Juri¢ Dobrinj 1.9.2026. 3049 57.912,00 58.621,00 0,00
Brodogradiliste .
o Op¢ina 1.9.2011.-
58. |bani- Klimno Dobrinj 1.9.2026. 7810 138.800,00 138.800,00 0,00
Gospodarsko koristenje - marikultura
Uzgoj riba u uvali 1.9.2005.-
59. veli bok Grad Cres 1.9.2025. 60 000 904.430,00 904.429,00 1,00
Uzgoj riba .
; Grad Novi 21.5.1999.-
60. (salmgnlda)p Vinodolski 2152019, 5757 67.644,00 57.909,00 9.735,00
uvali Zrnovnica
Uzgoj ribe i .
61. |Skoljaka u uvali Gr?.d .Mal' 2.1.2007 - 42 606 503.531,00 503.181,00 350,00
LoSinj 2.1.2017.
Kaldonta
Uzgoj riba u . )
62. |akvatoriju podno | Grad Mali - 13.5.2010. 48000|  198.074,00 230.939,00 0,00
Osorsdi LoSinj 3.5.2030.
sorscice
Uzgoj ribe u 15.5.2015.-
63. [akvatoriju otoka Grad Krk 65 300 53.427,00 53.426,00 1,00
: 15.5.2035.
Plavnika
Luke nautickog turizma
Luka nauti¢kog Grad Mali 20.4.2000.-
64. turizma - Poljana [ LoSinj 20.4.2020. 8147 507.233,00 507.474,00 0,00
Luka nauti¢kog Grad Mali 20.4.2000.-
65. turizma - Marina | Loginj 20.4.2020. 19506| 1.089.868,00 1.149.223,00 0,00
Sportske luke
Sportska luka " 11.9.2000.-
66. Mrtvi kanal Grad Rijeka 31.8.2020. 17 041 317.936,00 317.936,00 0,00
Sportska luka . 16.6.1999.-
67. Brgudi Grad Rijeka 16.6.2019. 25 317 415.873,00 425.403,00 0,00
Sportska luka Op¢ina 1.7.2011.-
68. Stara Voda Kostrena 1.7.2021. 26 224 111.421,00 111.271,00 150,00
Sportska luka " 1.4.2014.-
69. Gréevo Grad Rijeka 1.4.2024. 13 007 42.611,00 42.606,00 5,00
Sportska luka
70. |Kantrida Grad Rijeka 14.8.2014.- 6 549 32.062,00 31.997,00 65,00

14.8.2024.
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Grad ili Obveza
. opé¢ina na Povrsina ovlastenika . .
. | Opis pomorskog Se . _— " Naplaéeno [Nenaplaéeno
Redni s Cijem je Trajanje pomorskog | koncesije za
.| dobra za koje je <. - s kamatama |s kamatama
broj . podruéju koncesije dobra uplatu
dana koncesija 2 " u kn u kn
pomorsko um koncesijske
dobro naknade u kn
1 2 3 4 5 6 7
Privezista, sidrista i drugo
PriveziSte - mol u | Grad Mali 1.7.2008.-
71. predielu Tovar Losinj 1.7.2020. 3552 236.296,00 235.196,00 1.100,00
Priveziste i Plaza | Grad Mali 1.7.2011.-
72. Stari gat Losinj 172027 14 682 582.329,00 589.178,00 0,00
PriveziSte ispred | Grad Mali 1.8.2012.-
73. vile Karolina LoSinj 1.8.2022. 411 20.750,00 21.356,00 0,00
el Op¢ina
74, |PriveziSte ispred | \pincyg. 1912013 15231| 313.04500|  314.252,00 0,00
hotela Malin - 15.1.2028.
Dubasnica
Priveziste u 25.4.2014.-
75. Barbatu Grad Rab o5 4.9024. 1550 25.658,00 25.656,00 2,00
Priveziste u 21.7.2014.-
76. Gonaru Grad Rab 21.7.2024. 4 052 59.689,00 59.687,00 2,00
Priveziste u
77, |Babawispred o g pay 882014 2300|  35.997,00 5.900,00| 30.097,00
restorana 8.8.2024.
Vincenzo (mol)
78. | sidriste Maragol | Grad Mali 1 1.4.2016.- 14225  117.546,00 117.531,00 15,00
LoSinj 1.4.2026.
A . Grad Mali 1.6.2016.-
79. | Sidriste llovik Loginj 1.6.2026. 39 849 116.667,00 116.667,00 0,00
Sidriste u uvali Grad Mali 10.6.2016.-
80. Zabodarski LoSinj 31.5.2026. 4000 15.148,00 0,00 15.148,00
Sidriste u uvali .
81. |Boknaotoku  |CradMali - 2.11.2010.- 12000 312.302,00|  312.300,00 2,00
LoSinj 2.11.2020.
Susku
Sidriste u uvali Grad Mali 2.11.2010.-
82. | Kolorat i Majiska | Loginj 2.11.2020. 10866)  272.302,00 273.940,00 0,00
Sidriste u uvali Grad Mali 2.11.2010.-
83. Krivica LoSinj 5 11.2020. 3000 166.852,00 160.152,00 6.700,00
Sidriste u uvali Grad Mali 15.10.2014.-
84. | Jadrigcica Loginj 15.10.2024. 6000]  84.029,00 83.955,00 74,00
Sidriste u uvali .
85. |Englez naotoku |Crad Mali 110.6.2016.- 4000  13.035,00 0,00 13.035,00
LoSinj 10.6.2026.
Koludarac
Sidriste u uvali Grad Mali 1.8.2014.-
86. Balvanida Loginj 182024, 2034 26.943,00 26.777,00 166,00
Gospodarsko koristenje pomorskog dobra za obavljanje drugih gospodarskih djelatnosti
Dizanje i Grad 1.2.2008.-
81. spustanje plovila | Crikvenica [1.2.2018. 1038 139.277,00 140.051,00 0,00
Posebna upotreba pomorskog dobra
88. Grad
Podmorski Kraljevica, 8.9.2004.-
cjevovodi Opéina 8.9.2024. 5635 1.085.888,00 1.101.470,00 0,00
Kostrena
Izgradnja
kanalizacijskog Opcina 15.1.2009.-
89. ispusta na dijelu | Baska 15.1.2029. 4320 202.413,00 202.761,00 0,00
Vele plaze
Izgradnja i
koristenje
podmorskog Op¢ina 1.2.2012.-
90. kanalizacijskog Omisalj 1.2.2032. 13 080 128.973,00 128.973,00 0,00

ispusta u uvali
Sepen
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Grad ili Obveza
. opc¢ina na Povrsina ovlastenika . .
. | Opis pomorskog Se . _— " Naplaéeno [Nenaplaéeno
Redni s cijem je Trajanje pomorskog | koncesije za
.| dobra za koje je <. - s kamatama |s kamatama
broj . podruéju koncesije dobra uplatu
dana koncesija 2 " u kn u kn
pomorsko um koncesijske
dobro naknade u kn
1 2 3 4 5 6 7
Grad Krk,
Grad Cres,
Odrzavanje, Grad
zamjena i Kraljevica, 2.5.2013.- .
91. postavijanja Opéina 552033 7 328 562.085,00 561.981,00 104,00
vodova Omisalj,
Op¢ina
Punat
Kanalizacijski 1.8.2014.-
92. ispust, 1t Crnika Grad Krk 182034, 8743 43.414,00 43.414,00 0,00
Kanalizacijski Op¢ina 1.8.2014.-
93. ispust, rt Cuf Omidalj 182034, 6 590 33.525,00 33.525,00 0,00
Crpna stanica . 15.1.2015.-
94. Kostabela Grad Rijeka 15.1.2035. 71 695,00 695,00 0,00
Sustav odvodnje, 1.7.2016.-
95. |podsustav Grad Rijeka 1.7.2036. 101 258,00 258,00 0,00
Kantrida-Zamet o )
Grad
Crikvenica,
. Grad
Podmorski .
96. | svjetlovodni gra,".e"'ca’ 3.2010- 3700¢|  15.913,00 18.500,00 0,00
kablovi pcina -3.2026.
Dobrinj,
Op¢ina
Kostrena
Sustav odvodnije, 1.8.2016.-
97. |podsustav Porti¢- [Grad Rijeka |7 5 ’ 529 1.118,00 1.118,00 0,00
: 1.8.2036.
3.Maj
Izgradnja i
koristenje CS 6 sa .
98. |sigurnosnim 8%%”:'. 1'2'58%2" 1242 2.588,00 2.588,00 0,00
preljevom u uvali y e ’
Vodoto¢
Kabelski
99. |prikljutak Veli  |GradRab | 2112016 488 0,00 0,00 0,00
2.11.2036.
Mel, Kampor
UKUPNO 1159 881| 37.153.337,00( 37.441.484,00| 138.011,00

*Navedeni podaci izrazeni su u metrima
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Prilog 2

Struktura aktivnih koncesija na pomorskom dobru
na podrucju Primorsko-goranske Zupanije koncem
2016., koje je dala Zupanija

M Plaze (41%)

M PrivezisSta i sidrista (16%)

M Brodogradilisne luke (11%)

B Turisticko - ugostiteljske djelatnosti
(7%)

B Marikultura - uzgoj ribe i Skoljaka (5%)

m Sportske luke (5%)

i Luke nauti¢kog turizma - marine (2%)

1 Ostale gospodarske djelatnosti (1%)

Posebna uporaba pomorskog dobra
(12%)




